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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2004
SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata
de gobernadores y alcaldes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Periodo del gobernador. El inciso primero del articulo
303 de la Constitucion Politica quedara asi:

“En cadauno delosdepartamento habraun gobernador que serajefe
de laadministracion seccional y representante legal del departamento;
el gobernador serd agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la gecucion de la politica
econdémica general, asi como para aguellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con € departamento. Los gobernadores
seran el egidos popul armente para periodosinstitucionales de cuatro (4)
anosy podran ser reelegidos para €l periodo siguiente:

Articulo 2°. Periodo del alcalde. El inciso primero del articulo 314
de la Constitucion Politica quedara asi:

“En cadamunicipio habraun alcalde, jefe de laadministracion local
y representantelegal del Municipio, queserael egido popularmentepara
periodosinstitucionales de cuatro (4) afosy podraser reelegido parael
periodo siguiente.

Articulo 3°. El inciso tercero del articulo 323 de la Constitucion
Politica quedard asi:

Laeleccidon del Alcalde Mayor, de Concejales Distritalesy de Ediles
se hara en un mismo dia para periodos de cuatro (4) afiosy €l Alcalde
Mayor podréa ser reelegido para el periodo siguiente.

Articulo 4° Vigencia. Este acto legidativo rige a partir de su
promulgacion.

Autores:

Omar FlérezVé ez, JesisEnriqueDoval, RepresentantesalaCamara;
Humberto Builes Correa, Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fuimos autores del Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
septiembre de 2002 sobre reeleccion inmediata de Alcaldes y

Gobernadores, que se acumul6 con el Acto Legislativo de la Reforma
Politica (N° 01/03), sin ser aprobado los articulos de la reeleccion.

Presentamos este proyecto, luego de haberse aprobado €l Acto
legislativo nimero 02 de 2002, que amplio |os periodos de autoridades
locales de 3 a4 anos, autoriadel ex Congresista Rubén Dario Quintero
Villada y que también contenia en su proyecto inicial la reeleccion
inmediata, articulo que se hundio en el tramite del mismo. Con este
Proyecto de Acto Legidativo solamente se tienen que modificar los
siguientes articulos de la Constitucion: 303 (Gobernadores), 314
(Alcaldes) y 323 (Alcalde Bogota), cambiando el NO por € Sl, en la
reeleccion inmediata

Lareeleccion inmediata, no es una posicion nueva de parte nuestra,
siempre la hemos defendido.

La posibilidad de reeleccion, no es mas que un llamado a que
fortalezcamos nuestros departamentos y municipios, y le demos
continuidad aprogramasdegobierno queeligen|ospropiosciudadanos.
En Colombia existe la reeleccion, para Congresistas, Diputados y
Concegjales.

Como también se presentara otro Proyecto deActo L egislativo sobre
la reeleccion del Presidente de la Republica, creemos coherente
presentarlo nuevamente para Alcaldes y Gobernadores.

Dependiendo de la favorabilidad de la gestion del Alcalde o €
Gobernador, la opinién ha respaldado en mayor o menor grado, la
necesidad de permitir la reeleccion. Entre los expertos en € tema de
descentralizaciény losconocedoresdelarealidad local, han coincidido
enel precepto basico deun periodo degobierno decuatro afiosy premiar
la gestion de los funcionarios eficientes con la figura de lareeleccion.

Defendemos con esta propuesta mayor continuidad, planes de
desarrollo de mas largo alcance, posibilidad de € ecucién de obras en
tiempos reales, propuestas de gobierno que puedan por buenas ser
refrendadas en beneficio de quienes tomaron ladecision de elegirlasy
respaldarlas.

La Reeleccion: e premio ala €eficiencia dela gestion
La unica forma de premiar la gestion de un funcionario publico
elegido por voto popular es apoyando su posibilidad de reelegirlo. La
opcion que continueé su obra de gobierno, es un mensaje claro de que su
labor al frentedesu responsabilidad fueacertaday eficiente, esdecir que
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cumplié. Muchos de nosotros, fuimos acaldes o gobernadores de
eleccion popular y reelegidosconunintervalo, lo queevitd un gobierno
con planeaci onamediano plazo, g ecutoriascompl etasy generé mayores
costos para la entidad territorial.

Enlagran mayoriade paises donde reconocemos mayoresfortalezas
democréticas, la reeleccion es un hecho que admite la madurez
democréticay premiaalosfuncionarios que cumplen con los objetivos
por los que fueron elegidos.

Lo que significa esta posibilidad es que un funcionario haga en su
primer periodo todo lo posible para que lo vuelvan a elegir y todo lo
posiblesignificatener unapoyo popular que sol o se puede mantener con
buenagestiony cumplimiento. Lareel eccidnparael periodosubsiguiente,
aboliendo de la normatividad la prohibicion de que un funcionario
participeen politica. Tomar esadecision significaavanzar enladireccion
correcta para fortalecer la democracia, como sucede en casi todos los
paises democraticos del mundo.

Las elecciones del Congreso, de marzo del 2002, mostré con una
renovaciondemasdel 50% delosparlamentariosy lasde corporaciones
publicas de octubre pasado que no es suficiente estar en e poder, para
asegurar su continuidad.

Se reelige experiencia 'y buena gestion, se confirma unas metas y
programas de gobierno con resultados, seratificalo buenoy sereafirma
gue es posible que afuncionarios eficientes seles“renueve el contrato”
paraquesigan consulabor enbeneficio desuscomunidades. Recordamos
gueya, conlalLey 741 de 2002, se hace mas expeditalarevocatoria de
Alcaldesy Gobernadoresy por este camino castigar alos ineficientes,
no dejandol os terminar su periodo.

Es funcién del Congreso de la Republica hacer las revisiones
constitucional esnecesariasparabrindar mayoresy mejoresherramientas
al desarrollo del pais, |0 que por supuesto implicabrindar |osescenarios
necesarios para dinamizar el desarrollo local, no podemos aplazar una
decision cuyo riesgo de no apoyarla depende de algunos intereses
politicos muy validos, pero que estan algjandonos de la posibilidad de
aumentar la capacidad de gobierno local y nacional.

Con e Acto Legidativo numero 02 de 2002 de ampliacion del
periodo dimos €l primer paso para fortalecer la gestién de nuestras
entidades territoriales, €l segundo serd la reeleccion para premiar la
eficiencia, tiempo paralacontinuidad. Laprevencion con lareeleccion
inmediata, se debe superar, hoy se puede gercer “en cuerpo geno” en
un candidato de la“rosca’ del actual mandatario, posibilitando, con la
doble moral, procesos con corrupcion mayor. Lareeleccion inmediata
permitirA mayor transparencia’y un juego mas democrético y sera el
pueblo quien premie o castigue su mandatario.

De los honorables Congresistas.

Omar FlérezVé ez, JesisEnriqueDoval, RepresentantesalaCamara;
Humberto Builes Correa, Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 16 del mes de marzo del afio 2004 se radico en este despacho
el Proyecto deActo L egislativo nimero 08, contodosy cadauno delos
requisitosconstitucionalesy legales, por el honorable Senador Humberto
Builes Correa.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

Sefior Presidente:
Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de Acto Legidativo
nimero 08 de 2004 Senado, por € cual se permite la reeleccién
inmediatadegobernadoresyalcaldes’ , mepermito pasar asu Despacho
el expediente de la mencionadainiciativa que fue presentada en el dia

de hoy ante Secretaria General. Lamateriade que trata el mencionado
proyecto de acto legidativo, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legidativo de lareferenciaala Comision
Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con € fin de que sea publicado en |a Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k% *

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 2004
SENADO

por el cual sereforma € articulo 176 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno
maés por cada 0,82 por ciento delapoblacion nacional o fraccion mayor
del 0,41 por ciento de lapoblacion nacional que residaen larespectiva
circunscripcion, por encimadel 0,82 por ciento inicial.

Paralaeleccion derepresentantes ala Camara, cadadepartamento y
el Distrito Capital deBogotaconformaranunacircunscripcionterritorial .

Laley podraestablecer unacircunscripcion especia paraasegurar la
participacion enlaCamarade Representantes delosgrupos étnicosy de
las minorias politicas y de los colombianos residentes en €l exterior.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco
representantes’.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legidativo rige a partir dela
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Mauricio Pimiento, Humberto Builes,
Gina Maria Parody, Oscar Ivan Zuluaga, siguen firmasilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hacevariosariossehavenido analizandoenel paisy enel seno
del mismo Congreso laposibilidad de reducir o congelar el tamafio del
cuerpolegidativo. Por razonesfiscalesopoliticas, lasdistintasiniciativas
han planteado formul asdiversas, encaminadasamodificar ladefinicion
constitucional que desde 1991 haestablecido laexistenciaen el paisde
un Senado con unaintegracion fijade 102 miembros, y unaCamaraque
puede variar de acuerdo con el incremento poblacional. El presente
proyecto de Acto Legislativo plantea una férmula de congelacion que
sirvade punto de partida para discutir nuevamente este temacon miras
aqueen el largo plazo se evite un incremento excesivo del tamafio del
Congreso.
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1. Laintegracion actual de la Camara de Representantes

Actualmente la integracion de la Camara de Representantes esta
definidaenel articulo 176 delaConstitucién, enlossiguientestérminos:

“Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dosrepresentantes por cada circunscripcionterritorial y uno
mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
cientoveinticincomil quetengan enexceso sobrel osprimerosdoscientos
cincuenta mil.

Parala€eleccion derepresentantesala Camar a, cada departamento
y € Didtrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial.

Laley podré establecer una circunscripcion especial para asegurar
la participacion en la Camara de Representantes de | os grupos étnicos
ydelasminoriaspoliticasy deloscolombianosresidentesen el exterior.
Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco
representantes” .

De acuerdo con esta regla congtitucional, en e siguiente cuadro
aparece el célculo del nimero de Representantes por departamento y
Distrito Capital existente actuamente en €l pais:

Céamar a calculada con censo de 1985

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 161
ESPECIALES 5
TOTAL CAMARA 166
TOTAL SENADO 102
TOTAL CONGRESO 268
(F) (G) Curules
Poblacién Curules Poblacién adicionales | Total
Curules que excede los asignadas por sobrante por curules
Censo 1985 (C) fijas (D) primeros 250.000 | cada 250.000 (E)-(F) fraccion | (D)+(F)
(E)=(C)-(A) que caben en *250.000 mayor +G)
(E) 125.000
Total Nacional 30,062,198
Amazonas 39,937 2 0 - 0 2
Antioquia 4,067,664 2 3,817,664 15 67,664 0 17
Arauca 89,972 2 0 - 0 2
Atléntico 1,478,213 2 1,228,213 4 228,213 1 7
Bogot4, D. C. 4,236,490 2 3,986,490 15 236,490 1 18
Bolivar 1,288,985 2 1,038,985 4 38,985 0 6
Boyaca 1,209,739 2 959,739 3 209,739 1 6
Caldas 883,024 2 633,024 2 133,024 1 5
Caguetd 264,507 2 14,507 14,507 0 2
Casanare 147,472 2 0 - 0 2
Cauca 857,751 2 607,751 2 107,751 0 4
Cesar 699,428 2 449,428 1 199,428 1 4
Choco 313,567 2 63,567 63,567 0 2
Cérdoba 1,013,247 2 763,247 3 13,247 0 5
Cundinamarca 1512.928 2 1,262,928 5 12,928 0 7
Guainia 12,345 2 0 0 2
Guaviare 47,073 2 0 - 0 2
Huila 693,712 2 443712 1 193,712 1 4
LaGugira 299,995 2 49,995 49,995 0 2
Magdalena 890,934 2 640,934 2 140,934 1 5
Meta 474,046 2 224.046 224,046 1 3
Narifio 1,085,173 2 835,173 3 85,173 0 5
Norte de Santander 913,491 2 663.491 2 163,491 1 5
Putumayo 174,219 2 0 - 0 2
Quindio 392,208 2 142,208 142,208 1 3
Risaralda 652.872 2 402.872 1 152,872 1 4
San Andrés 35,818 2 0 - 0 2
Santander 1,511,392 2 1,261,392 5 11,392 0 7
Sucre 561,649 2 311,649 1 61,649 0 3
Tolima 1,142,220 2 892,220 3 142,220 1 6
Vale 3,027.247 2 2,777,247 11 27,247 0 13
Vaupés 26,178 2 0 0 2
Vichada 18,702 2 0 0 2

=
D
e

2. Otrosintentos de reforma

En los Ultimos seis afios han existido importantes propuestas para
reformar laintegracién del Congreso.

El temafuetratado en el Congreso durante ladiscusion delareforma
politicaque present6 el Gobierno Nacional en 1998. Aunqueel Proyecto
deActo Legidativo nimero 018 de 1998 Senado, 088 de 1998 Camara,
correspondiente a tal reforma, mantenia en su versiéon origina la
formula actual para la integracion de la Camara —sdlo incluia una
modificacion paraampliar larepresentacion de las minorias politicas—
, en € texto que aprobod en primera vuelta se incluyé una norma que
modificaba la regla de integracion de la Camara asi:

Articulo 7°. Integracion de la Camara y representacion de las
minoriaspoliticas. El articulo 176 dela Constitucion Politica quedara

s

asl:

“Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especial es.

Habré dos (2) representantes por cada circunscripcion territorial y
uno (1) mas por cada quinientos mil (500.000) habitantes o fraccion
mayor de doscientos cincuenta mil (250.000) que tengan en exceso
sobre los primeros quinientos mil (500.000).

Parala eleccidn de representantes a la Camara cada departamento
y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota conformaran una
circunscripcion territorial. Habra un nimero adicional de dos (2)
representantesel egidosen circunscripcionespecial por lascomunidades
negras.

Paragrafo. En todo caso, ninguna circunscripcion reducira la
representaci on quetenga enla Camara de Representantesalavigencia
del presente acto legidativo” .

Con esetexto se proponiaen realidad una congel acion dela Camara
tal como se habia cal culado hasta el momento (con el censo de 1985y
laregladelaConstitucion de 1991), pero se preveiaque haciael futuro,
frente a un incremento sustancial de poblacion, la representacion se
hicierasobre el dobledelabase poblacional definidaen laConstitucion
vigente.

Otra propuesta que puede mencionarse es la del Proyecto de ley
nimero 261 de 2000 Camara, 262 de 2000 Senado, “por la cua se
convocaal puebl o soberano de Colombiaaunreferendo constitucional”
presentado en el afio 2000 por el Presidente Andrés Pastrana. Entre sus
temas se incluia simultdneamente la reduccién del Senado y la
Camara:

Articulo 1° Reduccién, integracion y eleccion del Congreso dela
Republica. El Senado de la Republica se compondréa de setenta (70)
Senadores. Sesenta y cuatro (64) de ellos seran elegidos en
circunscripcion nacional, y seis (6) en circunscripciones especiales,
asi: dos (2) por las comunidades indigenas, uno (1) por las antiguas
comisariasy uno (1) por las antiguasintendencias a que serefiere, en
uno 'y otro caso, €l articulo 309 de la Constitucion Palitica, sinincluir
al departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; uno (1) por este ultimo; y uno (1) por los colombianos
residentes en el exterior.

LaCamaradeRepresentantessecompondradedos(2) representantes
por cada circunscripcion territorial y uno (1) mas por cada quinientos
mil (500.000) habitantes. Para la eleccion de Representantes a la
Camara, cada Departamento y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota conformaran una circunscripcion territorial. La ley podra
establecer una circunscripcién especial paraasegurar laparticipacion
enla Camarade Representantesdelosgrupos étnicosy delasminorias
politicas.

La asignacion de curules para la integracion del Congreso de la
Republica se haré por aquella cifra Unica que, obtenida utilizando la
sucesion de nimeros naturales, permita repartirlastodas por el mismo
nuimero de votos en la correspondiente circunscripcion.
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En este caso se buscaba la reduccion inmediata del tamafio de la
Camara, aplicando una base semejante a la de la reforma politica
(500.000 habitantes) pero sin considerar la asignacion de una curul
adicional por fraccion distinta a ese valor.

Otra propuesta que se recuerda en la historia reciente fue la del
Senador Jimmy Chamorro —en un intento de referendo de origen
popul ar—enlaqueseproponialaintegracion deun Congreso unicameral
de 120 integrantes.

En2002, el PresidenteAlvaro Uribepropusotambiénlaconformacion
de un Congreso Unicameral con un nimero total de miembrosinferior
alasumaactual de Senadoresy Representantes, enun articulo contenido
en el proyecto original de referendo que termind con la expedicion de
laLey 796 de 2003.

Después de los debates en el Legidativo, se acordd mantener un
Congreso bicameral, pero reducido en su tamafio frentea actual. Enla
Ley 796 de 2003, “por la cual se convoca un Referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma constituciona”, el
punto 6 proponia que el Senado quedaraintegrado por 83 miembrosy
guelaCamaratuvieraunanuevaintegracion queatendieraalasiguiente
regla

El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y especiales.

Habra dosrepresentantes por cada circunscripcionterritorial y uno
maspor cada 1.16 por ciento dela poblaciodn nacional ofraccién mayor
del 0.58 por ciento dela poblacién nacional queresida en larespectiva
circunscripcion, por _encima del 1.16 por ciento inicial. Cada
departamento v el Distrito Capital de Bogota conformaran una

El tema cobraactualidad ante el anuncio del Gobierno derealizar en
2005 & Censo Naciona de Poblacion que estéd en mora de efectuar e
pais desde hace algunos afios por razones financieras. Los Ultimos
censos realizados en Colombia fueron los de 1985 y 1993; este Ultimo
nunca aprobado mediante ley en e Congreso, por 1o que quedd sin
aplicacion préactica en diversos escenarios, incluido € del calculo del
tamario de laCamarade Representantes que se sigue determinando con
base en el Censo de 1985.

El Consgjo Nacional de PoliticaEconémicay Social, Conpes, abrio
paso € 1° de marzo pasado a la realizacion del Censo Nacional de
Poblacién el 22 de mayo de 2005. Segun € director del DANE € costo
total del censo sera de 174 mil millones de pesosy su financiacion se
gestionara este afio con aportes de la Nacion, entidades territoriales y
cooperacioninternacional, entre otrasfuentes. En estaocasion seespera
gue el censo sea presentado al Congreso el 1° de diciembre del mismo
ano, para que no ocurralo que sucedi6 en 1993, cuando |os resultados
finales sdlo se conocieron algunos afos después.

Si seaprobaralegalmenteun Censo conlapoblacionreal deColombia
correspondiente a proximo afio —2005— la poblacion base para €
célculodelaintegraciondelaCamarade Representantesseincrementara
significativamente. Paratener unvalor dereferencia, sepodriatomar la
estimacion del DANE de lapoblacion nacional parael proximo afio. Si
talesdatos se aplicaran aesaférmulaactual laintegracion delaCéamara
serialasiguiente:

Céamar a calculada con proyeccion de 2005
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 220
ESPECIALES 5
TOTAL CAMARA 225
TOTAL SENADO 102

TOTAL CONGRESO 327

circunscripcion territorial.

Para la asignacion de curulesdelas circunscripcionesterritoriales
delaCamaradeRepresentantes, delasasambl easdepartamental es, |os
concegjosmunicipalesy distritalesy lasjuntasadministradoraslocales,
solo setendran en cuentalaslistasqueobtengan, al menos, €l cincuenta
por ciento (50%) del respectivo cuocienteelectoral. Paralaasignacion
de curules, entre las listas que superen este umbral, se aplicara el
sistemadecifrarepartidora, definidoené articulo 263 delaConstitucion
Politica, tomando como base para el calculo solo € total de los votos
validosemitidosparaestaslistas. S ninguna superaredichoumbral, se
asignarantodaslascurulespor el sistemadecifrarepartidora, definido
en el articulo 263 de la Constitucién Politica.

Adicionalmente, se elegiran cuatro (4) representantes para
circunscripciones especiales, asi: dos (2) para comunidades negras,
uno (1) paralacomunidadindigenayuno (1) € egido por loscolombianos
que residan en € exterior.

Paragrafotransitorio. Unavezentreenvigenciala presentereforma
constitucional. ningun departamento deber a perder masdel 33% desu
representacion actual en la Camara de Representantes. S esto llegare
aocurrir, seasignaraunacurul adicional endicha Camara, acadauno
de estos departamentos.” (subrayado fuera del texto original).

Con esta formula, la Camara quedaria compuesta por 131
Representantessincontar losqueresultaran delaaplicacidndel parégrafo
transitorio. Tal cifrasignificariaunareduccion aproximadadel 21% en
el tamafio de la Camara, si se calculara con base en el censo de 1985
(cuando €l 1,16% de la poblacion equivaldriaa 348.721 personas, y €
0,58% a 174.361). Esta reforma fue puesta a la consideracion de los
colombianosy no fue aprobadaal no acanzar el umbral requerido para
los referendos de iniciativa popular.

3. Proyeccién del tamafiodela Camaraen € mediano plazoy sus
posibles efectos

Por razonesfiscal es, deeficiencia, eincluso deconvenienciapolitica,
se ha considerado en general que la formula actual de célculo de la
Camara representa hacia el futuro un crecimiento considerable que
puede resultar insostenible para el pais en el mediano y largo plazo.

(F) (G) Curules
Curules Poblacion adicionales | Total
asignadas por sobrante por curules
cada 250.000 (E)-(F) fraccion | (D)+(F)
que caben en *250.000 mayor +G)
(E) 125.000

Poblacion
que excede los
primeros 250.000
(B)=(C)-(A)

Curules
fijas (D)

Proyeccién 2005
DANE (C)

Total Nacional
Amazonas
Antioguia
Arauca
Atlantico
Bogot, D. C.
Bolivar

46.045 109
80.487
5,761.175
281,435
2.370.753
7.185.889
2,231.163
1,413.064
1,172.510
465078
325.389
1,367.496
1,053.123
416.318
1,396.764
2,340.894
43.194
133411
996.617
526.148
1,406.126
772.853
1,775.973
1,494.219
378.90
612.719
1,025.539
83.403
2,086.649
870.219
1,316.053
4,532.378
33.142
96.138

0 -
5,511,175 22
31,435
2,120,753 8
6,935,889 27
1,981,163 7
1,163,064
922,510
215,078
75,389
1,117,496
803,123
166,318
1,146,764
2,090,894
0

0

746,617
276,148
1,156,126
522,853
1,525,973
1,244,219
128,790
362,719
775,539 3
0
1,836,649 7
620,219
1,066,053
4,282,378 17
0

0

N

11,175
31,435
120,753
185,889
231,163
163,064
172,510
215,078
75,389
117,496
53,123
166.318
146.764
90,894

2 W = N
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Boyaca
Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca
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Choco
Cérdoba
Cundinamarca
Guainia
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Guaviare
Huila
LaGugira

246,617
26,148
156,126
22,853
25,973
244,219
128,790
112,719
25,539

Magdalena
Meta
Narifio
Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
San Andrés
Santander
Sucre
Tolima
Vale
Vaupés
Vichada
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Como se ve, con la proyeccion del DANE €l incremento de curules
seriade 59 en la Cdmara de Representantes. lo que significaun 39% de
aumento en el tamafio deesacorporaci on. Aumentoqueregiraseguramente
a partir de 2010, sin descartar que en caso de un tramite &gil de laley
aprobatoria del Censo de 2005, podria hacerlo desde 2006.

Esta modificacion significara sin duda un aumento importante en el
gasto del Congreso, queimpactaralasfinanzas del Estado. El costo del
funcionamiento del Congreso sehapresupuestado para2004 en 208.343
millones de pesos. El pais vive un periodo de escasez fiscal, en €l que
se proyecta la necesidad de realizar cada vez mayores esfuerzos para
reducir el costo estructural de funcionamiento del Estado y priorizar y
focalizar mejor el gasto publico, como unade las multiples estrategias
gue permitan en e largo plazo garantizar la sostenibilidad de las
finanzas sin sacrificar totalmente lainversion. No esta de més recordar
que las finanzas del Estado cargan con €l peso de una deuda publica
elevada que seguin la proyeccion del Plan de Desarrollo “Hacia un
Estado Comunitario”, conlosesfuerzosquesehaniniciadoy losquese
han programado paral os préximos dos afios, en 2006 apenastendremos
unareduccién que permitiriaque el saldo deladeudatengaun valor del
47,7% del PIB. Lo que sin duda significa que hacialos proximos afios
el esfuerzo de ahorro por funcionamiento no podradecaer, si se quiere
elevar la inversion publica y sanear las finanzas. En este panorama,
resultariadificilmentejustificable un aumento del tamafio del Congreso
enlaproporciénquese producirdal aprobarseel censodel 2005, asi esta
tenga lugar en dos 0 en seis afios, periodo frente a cua no se puede
prever que exista una suficiencia presupuestal para asumir |os costos
adicionales.

Pero el Unico efecto del crecimiento delaCamarade Representantes
no es € fiscal. También se produce un cambio significativo en la
representaci dn, medida como porcentaje de curules del departamento o
distrito frente al total de curules. Aungue es claro que las cifras reales
gue arroje el censo podrian tener variaciones frente alas contenidas en
la proyeccion hecha por e DANE para 2005, estas Ultimas pueden
indicar unatendencia para el andlisis. Veamos |o que sucederia:

Camara
actual con
baseen €
censo 1985

Diferencia
aritmética
entrelos
porcentajes

Curules con
proyeccion
DANE 2005
total método
1985 actual

100% 225
1.20% 2
10.24% 24
1.20% 2
4.22% 10
10.84% 30
3.61%
3.61%
3.01%
1.20%
1,20%
2.41%
2.41%
1.20%
3.01%
4.22%
1.20%
1.20%
2.41%
1.20%
3.01%
1.81%
3.01%
3.01%
1.20%
1.81%

Porcentaje
de curules
sobre el

Porcentaje
de curules
sobre el
total
2005

100% 0%
0.89% -0.32%
10.67% 0.43%
0.89% -0.32%
4.44% 0.23%
13.33% 2.49%
4.44% 0.83%
3.11% -0.50%
2.61% -0.35%
1.33% 0.13%
0.89% -0.32%
2.67% 0.26%
2.22% -0.19%
1.33% 0.13%
3.11% 0.10%
4.44% 0.23%
0.89% -0.32%
0.89% -0.32%
2.22% -0.19%
1.33% 0.13%
3.11% 0.10%
1.78% -0.03%
3.56% 0.54%
3.11% 0.10%
1.33% 0.13%
1.33% -0.47%

Total Nacional 166
Amazonas 2
Antioquia 17
Arauca 2
Atléntico 7
Bogot4, D. C.
Bolivar
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Guainia

Guaviare

Huila

LaGuajira
Magdalena

Meta

Narifio

Norte de Santander
Putumayo

Quindio
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Pagina 5
Céamara Porcentaje Curules con Porcentaje Diferencia
actual con de curules proyeccion de curules aritmética
baseen e sobre el DANE 2005 sobre el entre los
censo 1985 total método total por centajes
1985 actual 2005
Risaralda 4 2.41% 5 2.22% -0.19%
San Andrés 2 1.20% 2 0.89% -0.32%
Santander 7 4.22% 9 4.00% -0.22%
Sucre 3 1.81% 4 1.78% -0.03%
Tolima 6 3.61% 6 2.67% -0.95%
Valle 13 7.83% 19 8.44% 0.61%
Vaupés 2 1.20% 2 0.89% -0.32%
Vichada 2 1.20% 2 0.89% -0.32%
Curules especiales 5 3.01% 5 2.22% -0.79%%

Con una poblacion como la proyectada por e DANE para 2005, 18
departamentos reducen su participacion porcentual (en su mayoria
pequefios departamentos con la representacién minimade 2 curules) y
el resto (14 departamentosy el Distrito Capital) laaumentafrentealo
gue existe hoy. Esto se explica por los movimientos migratoriosy los
distintos ritmos de incremento poblacional, situacién gque de todas
formas se reflgjard en laintegracién de la Camara en un esquema de
congelacién como € que se propone en este proyecto, como severamas
adel ante.

El aumento o disminucion de larepresentaci on no seriacuestionable
en si mismo, si setiene en cuenta que de todas formas se espera que en
laCamarade Representantesexistaunarepresentaci on poblacional (por
ello la formula asigna una curul segin un nimero determinado de
habitantes). Sin embargo, ha de entenderse que es también objetivo de
la Camara asegurar una representacion minima por circunscripcion
territorial (las2 curulesquehoy son el punto de partida), quesejustifica
S se tiene en cuenta que en e Senado, por la existencia de la
circunscripcion nacional, algunas entidades tienen limitadas
posibilidades de acceder a esta corporacion. El Senado permite, como
es sabido, que exista una representacion de fuerzas politicas: los
partidos 0 movimientos que no pueden llegar por la via de la
circunscripcion territorial a la Camara, tienen en este escenario la
posibilidad de aunar esfuerzosy lograr representacion en el Congreso.
Podria pensarse que €llo no excluye la posibilidad de que un partido
ofrezcaespacio ensuslistasalideresdedepartamentosmenospobl ados,
pero conlaregladel voto preferentelosmejoreslugaresdelalistaseran
ocupados por quienes obtengan mayor votacion; 1o que favorece, de
cualquier forma, a candidatos de regiones mas pobladas. Situacion
similar ocurririasi laslistas son el resultado de un proceso de consultas
internas para la elaboracion de listas cerradas.

Detodas formas, es claro que un Congreso mas grande como €l que
setendraunavez se apruebeel censoy seapliqueel calculo actual sobre
lanuevapaoblacion, no sereflgaradirectamentesobrel arepresentatividad
de los pequefios y medianos departamentos.

4. La propuesta de “ congelacion”

Para garantizar que el tamafio de la Cdmara se mantenga
aproximadamente constante en el tiempo, pero que también reflge la
poblacion que habita una circunscripcion, la propuesta que agui se
plantea pretende ser un punto de partidaparaabrir ladiscusion, y podra
sin duda ser enriquecida con los aportes de |os mismos congresistas, y
en especial, de los Representantes ala Camara quienes conocen mejor
el funcionamiento de sus circunscripciones.

La propuesta que trae este Proyecto de Acto Legidativo es la de
definir la base de célculo correspondiente a cada curul como un
porcentajedel total delapoblacion nacional. Comoyasehabiadiscutido
en e mismo Legidativo cuando se debatio la ley del referendo, €l
sistemade un porcentaj e de pobl acién como base permiteque el nUmero
de habitantes requerido por cada curul aumente en lamismamedidaen
gue aumente € total de la poblacion nacional.

Para el caso que nos ocupa, después de redizar los caculos
correspondientes, se propone las siguientes reglas que incluyen los
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porcentajes que permiten mantener un nUmero total de representantes
relativamente constante en el tiempo:

— Se asignan dos curules fijas por circunscripcién, tal como ha

Al repetir el mismo célculo con las proyecciones del DANE parala
poblacion en 2005, laintegracion seria la siguiente:

Camara caculada con proyeccion 2005 DANE

sucedido desde 1991. DATOS:
— Se asigna una curul adicional por cada 0,82% de la poblacion | EpRacCCIONES fraccion (A) fraccion (B)
nacional o fraccion mayor a0.41% de la poblacion nacional, queresida
en la respectiva circunscripcion, por encima del primer 0.82% de la 0.82% 377.510 0.41% 188.785
poblacion nacional que alli habite. CURULESFIJAS 2
Con base en estas reglas, la integracion de la Camara tendria la con censo
siguiente distribucion si se calcula con €l censo de 1985: 1993
Camara caculada con censo de 1985 CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 161
CAMARA ESPECIALES 5
DATOS: TOTAL CAMARA 166
FRACCIONES fraccion (A)  Poblacion | fraccion (B)  Poblacion e o ©cuus|
0.82% 246,510 0.41% 123.255 MRS (O) | fias(D) | 08 miod |cadsodmdela| swrme | fracoon | GNP
(E)=(C)-(A) poblacién que mayor al +G)
CURULES FIJAS 2 cabe e (B 041%
Total Nacional 46,045,109
con censo Amazonas 80,487 2 0 0 2
1985 Antioguia 5,761,175 2 5,383,605 14 97,627 0 16
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 162 raca 252 0 0| 2
Atléntico 2,370,753 2 1,993,183 5 105,334 0 7
ESPECIALES S Bogot, D. C. 7,185,889 2 6,808,319 18 12,061 0 20
TOTAL CAMARA 167 Bolivar 2,231,163 2 1,853,593 343,314 1 7
® () Curules Boyach 1,413,064 2 1,035,494 280,354 1 5
Curules q:’e0 :)ngdéen al asigcnuardualf por Poblacién adic[i)?)rr]am CI:) ltﬂﬁ Caldas 1,172,510 2 794,940 2 39,800 0 4
Cens01985(C) | fijas (D) O(S)Z/(c')”'(i?' Ciﬁ‘) 0.8 guee'a sobrante rfnf:ycgrogl (fi)(g)F) Caqueta 465,078 2 87,508 87,508 0 2
cabeen (E) 0.41% Casanare 325,389 2 0 0 2
Total Nacional 30,062,198 Cauca 1,367.496 2 989,926 2 234.786 1 5
Amazonas 39,937 2 0 0 2 Cesar 1,053,123 2 675,553 1 297,983 1 4
Antioquia 4,067,664 2 3,821,154 15 123,504 1 18 Choco 416,318 2 38,748 38,748 0 2
Arauca 89,972 2 0 0 2 Cordoba 1,396,764 2 1,019,194 264,054 1 5
Atlantico 1478213 2 1.231.703 4 245,663 1 7 Cundinamarca 2,340,894 2 1,963,324 75,475 0 7
Bogoté, D. C. 4,236,490 2 3989,980 16 45,820 0 | 18 Guainia 4314 2 0 0 2
Bolivar 1,288,985 2 1,042,475 4 56,435 0 g | |Cuaviae 133411 2 0 0 2
I R I e e o I T e I I B e AR
Caldas 883,024 2 636,514 2 143,404 ! 5 Magdalena 1,406,126 2 1,028,556 2 273416 1 5
Caqueta 264,507 2 17,997 17,997 0 2 Meta 772,853 2 395,283 1 17.713 0 3
Casanare 147,472 2 0 0 2 Narifio 1,775,973 2 1.398,403 3 265.693 1 6
Cauca 857,751 2 611,241 2 118,221 0 4 Norte de Santander 1,494,219 2 1,116,649 2 361509 1 5
Cesar 699,428 2 452,918 1 206,408 1 4 Putumayo 378.790 2 1,220 1,220 0 2
Choco 313,567 2 67,057 67,057 0 2 Quindio 612.719 2 235,149 235,149 1 3
Cérdoba 1,013,247 2 766,737 3 27,207 0 5 Risaralda 1,025.539 2 647,969 1 270,399 1 4
Cundinamarca 1,512.928 2 1,266,418 5 33,868 0 7 San Andrés 83,403 2 0 0 2
Guainia 12,345 2 0 0 2 Santander 2,086.649 2 1,709,079 4 198,800 1 7
Guaviare 47073 2 0 0 2 Sucre 870,219 2 492,649 1 115,079 0 3
Huila 693,712 9 447,202 1 200,692 1 4 Tolima 1.316.053 2 938,483 2 183,343 0 4
. Vale 4532378 2 4,154,808 11 1,539 0 13
La Gugjira 299,995 2 53,485 53,485 0 2 Vaupés B2 ) 0 0 )
Magdalena 890,934 2 644,424 2 151,404 1 5 Vichada 96.138 ) 0 0 )
Meta 474,046 2 227.536 227,536 1 3 161
Narifo L0817 2 836,063 3 99133 0 3 Como se aprecia existe una congelacion relativa frente al total de
Norte de Sentander 913,491 2 666,961 2 173,961 1| %] integrantesdelaCémara, aunquea actualizar lapoblacionserainevitable
Putumayo 174219 2 0 0 2| que algunas circunscripciones ganen representacion o la pierdan de
Quindio 392,208 2 145,698 145,698 1 3 | acuerdo con los cambios en la participacion de su poblacion frente al
Risaralda 652.872 2 406,362 1 159,852 1 4 tota| naci ona| .
Son Arres 818 ? 0 0] 2 Total Total curules Curules con
Santander 1,511,392 2 1,264,882 5 32,332 0 7 cur U| es con censo 1985 pr OyECCi én DANE
Sucre 561,649 2 315,139 1 68,629 0 3 actual esen y nuevo sistema 2005 y nuevo
Tolima 1,142,220 2 895,710 3 156,180 1 6 Cémar a pr opuesio sstema
Valle 3,027.247 2 2,780,737 1 69,127 0 13 Censo 1985 prOpUEStO
Vaupés 26,178 2 0 0 2
Vichada 18,702 2 0 0 2 A mf':lzon'as 2 2 2
16 Antioquia 17 18 16
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Total Total curules Curules con o Cudson | e — Diftefég,cia
4 curules proyeccion orcentaje ae orcentaje ae aritmetica
CUfUles con censo 1985 proya:CI on DANE actuales 2005y nuevo representacion representacion entre los

actuales en y nuevo sistema 2005 y nuevo en Camara sistema 1985 2005 porcentajes de

Cémar a prOpueSto SIStema Censo 1985 propuesto representacion
Censo 1985 propuesto Atléntico 7 7 4.22% 4.22% 0.00%
Bogot4, D. C. 18 20 10.84% 12.05% 1.20%
Arauca 2 2 2 d ’ ’ ’
o Bolivar 6 7 3.61% 4.22% 0.60%
Atlantico 7 7 7 Boyaca 6 5 361% 3.01% -0.60%
Bogota, D. C. 18 18 20 Caldas 5 4 3.01% 2.41% -0.60%
Bolivar 6 6 7 Caueta 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Boyacd 6 6 5 Casanare 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Cald c . 4 Cauca 4 5 2.41% 3.01% 0.60%

& Cesar 4 4 2.41% 2.41% 0.00%
Cagueta 2 2 2 Chocé 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Casanare 2 2 2 Cordoba 5 5 3.01% 3.01% 0.00%
Cauca 4 4 5 Cundinamarca 7 7 4.22% 4.22% 0.00%

Guainia 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Cesar 4 4 4

) Guaviare 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Choco 2 2 2 Huila 4 4 2.41% 2.41% 0.00%
Cordoba 5 5 5 La Gugjira 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Cundinamarca 7 7 7 Magdalena 5 5 3.01% 3.01% 0.00%
Guainia 2 9 9 Meta 3 3 1.81% 1.81% 0.00%

, Narifio 5 6 3.01% 3.61% 0.60%
Guaviare 2 2 2 Norte de Santander 5 5 3.01% 3.01% 0.00%
Huila 4 4 4 Putumayo 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
LaGuajira 2 2 2 Quindio 3 3 1.81% 181% 0.00%
Magdalena 5 5 5 Risaralda 4 4 2.41% 2.41% 0.00%

San Andrés 2 2 1.20% 1.20% 0.00%

Meta 3 3 3 ’ ’ ’

. Santander 7 7 4.22% 4.22% 0.00%

Narifio 5 5 6 Sucre 3 3 1.81% 1.81% 0.00%

Norte de Santander 5 5 5 Tolima 6 4 3.61% 2.41% -1.20%

Putumayo 2 2 2 Valle 13 13 7.83% 7.83% 0.00%
. , A 0, 0, 0,

_ Vichada 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Risaralda 4 4 4 Curules especiaes 5 5 3.01% 3.01% 0.00%
San Andres 2 2 2 TOTALES 166 166 100.00% 100.00%

Santander 7 7 7 5. Conclusién

Sucre 3 3 3 Como se ha podido verificar el proyecto cumple con la finalidad
Tolima 6 6 4 propuesta por 1o que resulta trascendente que el Congreso aborde su
Vale 13 13 13 discusion. Es importante tener en cuenta que no se reproduce agui la

) reduccion entamario, queno fueaprobadapor loscolombianos, sinoque
Vaupés 2 2 2 . L .

. se plantea una aternativa distinta para evitar que en el futuro se
Vichada presenten cambios en la conformacion del Legislativo que puedan
Curules especiales impactar negativamente el funcionamiento estructural del Estado.
TOTALES 166 167 166 De los honorables Congresistas,

Como se ve, para el mismo afio 1985, entre el sistema actua vy el
propuesto en el proyecto se produce un aumento de una curul en la
Camara.

Frente a la variacién en la representacion proporciona entre 1985
con el célculo actual y las proyecciones de poblacién para 2005, resulta
interesante encontrar que en la mayoria de departamentos no existe
cambio alguno, y que en aguellos en los que se produce un aumento o
una disminucion (8 casos), estos se presentan claramente por €l
significativo cambio poblacional que han tenido esos lugares como
proporcion sobre el total nacional.

Total Curules con Diferencia
curules proyeccion DANE Porcentaje de Porcentaje de aritmética
actuales 2005 y nuevo representacion representacion entre los

en Camara sistema 1985 2005 porcentajes de

Censo 1985 propuesto representacion
Amazonas 2 2 1.20% 1.20% 0.00%
Antioquia 17 16 10.24% 9.64% -0.60%
Arauca 2 2 1.20% 1.20% 0.00%

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Humberto BuilesC., Oscar Ivan Zuluaga,
Gina Maria Parody, Mauricio Pimiento y siguen firmasilegibles.

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir el ProyectodeActo Legidlativo
numero 09 de 2004 Senado, por €l cual sereformael articulo 176 dela
Constitucion Politica, me permito pasar asu despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto de
actolegidlativo, escompetenciadelaComisién Primera Constitucional
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Permanente, de conformidad con | as disposiciones reglamentariasy de
ley.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de acto legidativo de lareferenciaala Comision
Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % *

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 10
DE 2004 SENADO

para acabar con la vagancia del Congreso, de las asambleas, y delos

concejos (por e cual se modifica parcialmentela Constitucion Politica

de Colombia para optimizar € gercicio de las Ramas Legidativas
y Judicial, y de las corporaciones de eleccion popular).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 138 de la Constitucion Politicade Colombia
guedard asi:

“...Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en
sesionesordinarias, durantetodo el afo, endosperiodos, queconstituirén
unasolalegidatura. El primer periodo de sesiones comenzarael 20 de
julioy terminaréel 20dediciembre; el segundoel 1°deeneroy concluira
el 30 dejunio.

Si por cualquier causano pudiesereunirseenlasfechasindicadas, |0
har&tan pronto como fuere posible, dentro de | os periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por
convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que este sefiale. En el
cursodeellassolo podraocuparseenlosasuntosqueel Gobierno someta
asu consideracion, sin perjuicio delafuncion de control politico quele
es propia, la cua podra gjercer en todo tiempo”.

Articulo 2°. El articulo 228 de la Constitucion Politicade Colombia
guedard asi:

“...Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcién publica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones serén publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en éllas
preval ecerael derechosustancial. L ostérminosprocesal esseobservaran
condiligenciay suincumplimiento serasancionado. Sufuncionamiento
serd desconcentrado y auténomo.

Los érganos gue integran la Rama Judicial adelantarén la funcion
publica de justicia de manera permanente. Los servidores publicos que
hacen parte de cada 6rgano judicial mantendran su derecho al descanso
de acuerdo alo determinado por laley”.

Articulo 3°. El articulo 299 de la Constitucion Politicade Colombia
guedard asi:

..." Articulo 299. En cada departamento habré una Corporacion de
eleccién popular que gercera el control politico sobre los actos de los
Gobernadores, Secretarios de Despacho, Gerentes y Directores de
Institutos Descentralizados y, que se denominara Asamblea

Departamental, la cual estara integrada por siete (7) miembros para el
caso de las Comisarias erigidas en departamentos por el articulo 309 de
la Constitucion Nacional y, en los demas departamentos por no menos
de once (11) ni mésdetreintay un (31) miembros. Dicha Corporacion
gozara de autonomia administrativay presupuesto propio.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados
serafijado por laley. No podré ser menos estricto que el sefialado para
los congresistas en lo que corresponda. El periodo delos diputados sera
de cuatro afios y tendran la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en gjercicio,
tener méas de veintiun afios de edad, no haber sido condenado a pena
privativadelalibertad, con excepcion delosdelitos politicos o cul posos
y haber residido enlarespectivacircunscripcion el ectoral duranteel afio
inmediatamente anterior alafecha de la eleccion.

L os miembros de laAsamblea Departamental actuaran permanente-
mente a partir del 2 de enero a 30 de diciembre de cada afio y tendran
derecho a una remuneracion durante las sesiones correspondientes y
estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social,
en los términos que fije laley”.

Articulo 4°. El articulo 312 dela Constitucion Politicade Colombia
guedard asi:

..."Articulo 312. En cada municipio habra una corporacion
administrativa el egida popularmente para periodos de cuatro (4) afios
gue sedenominaraConcejo Municipal, integrado por no menosdesiete,
ni mas de veintiin miembros seglin lo determine laley, de acuerdo con
la poblacion respectiva.

L os concejos actuaran permanentemente desde el 2 de enero hastael
30 de diciembre de cada afio, incluido el primer afio del periodo
legislativo. La ley determinard las calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los concegjales y la época de sesiones ordinarias
de los concegjos. Los concegjales no tendran la calidad de empleados
publicos.

L aley podradeterminar | oscasosen quetengan derecho ahonorarios
por su asi stenciaasesiones. Su aceptaci on de cual quier empleo publico,
constituye falta absoluta’.

Articulo 5°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.

WEllington Ortiz, Luis E. Salas, Jaime E., Zulema Jattin, Eduardo
Sanguino, Omar Flérez Vélez, siguen firmasilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion publica —caracterizada como la actividad del
Estado— tiene por objeto a la sociedad, para la cual labora en su
perpetuaciony desarrollo. Por consiguiente, dichaadministraciontiene
su origen existencial, asi como su legitimidad y justificacion, en la
perpetuacion y desenvolvimiento de la sociedad, punto de partida del
presente proyecto.

DesdelavistadequelasautoridadesdelaRepublicaestaninstituidas
para proteger atodas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y deméasderechosy libertades, y paraasegurar
el cumplimientodelosdeberessociaesdel Estadoy delosparticulares’®
y que las Corporaciones o entidades publicas hacen parte del sistema
estatal, es necesario ver la correlacion de las tres ramas del poder, su
cooperacion de actividades y los periodos de labores de cada una de
ellas.

Desde el punto de vista del periodo de tiempo de labores, que es
elementovital enlacorrelaciény coordinaciéndelasramas, encontramos

1 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2°.
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gue estas se ven coartadas en €l tiempo pararegul ar susacciones, por 1o
tanto nace laparadoja en lacual se supone la existenciade un punto de
equilibrio donde lacoercion y el consenso se concilien'y coadyuven a
desenvolvimiento de una sociedad. Asi lo demuestra €l hecho que la
ramalegislativadurante 4 meses del afio, esdecir durante un 33.3% del
ano no realicen actividades legidativas y deban estar ala espera de ser
Ilamadosasesiones extraordinarias por parte del gjecutivo. Igua mente,
| as entidades que componen laramajurisdiccional paralizan el sistema
judicial por cerca de 1 mes?’;, mientras el gecutivo adelanta acciones,
creaproyectosy programasy expide Decretosalo largo delos 365 dias
del afio.

Igualmente las Corporaciones de eleccién popular: asambleas
departamentalesy concej os municipaleslos cualestienen lasfunciones
decontrolar, hacer seguimientoy expedir Ordenanzasy Acuerdos, entre
otras, poseen periodos de inactividad en sus funciones. Un gemplo de
ello seve en & Concejo de Bogota el cual no sesionaen € primer mes
del primer afio de legidatura, mientras la Administracion Distrital
adel anta acciones para beneficio de la ciudad.

De estamanera, € Estado, que por medio de laAdministracion de si
mismo, pierde en meses valiosos su capacidad para producir utilidad
social 0 aumento del impulso del desarrollo de la sociedad.

Ensentidoestricto, el tiempo coartalacapacidad delaadministracion
publicacomo actividad funcional einstitucional y esto es precisamente
lo que la Corporacion debe cambiar através del presente proyecto de
acto legidativo.

Congreso de la Republica

Desde esta perspectiva es bueno y sano, determinar que el trabgjoy
el respeto hacialos demés se debe afianzar en los seres que laboran en
y para€l Estado, eny paracadaunadelas Ramas del Poder Publico. Y
es aqui donde las Corporaciones Publicas de eleccion popular, como
representantes del pueblo Colombiano debemos dar el gemplo de
trabgjo y de respecto alos votantes.

Un punto deinicio yase hadado, através del buen trabajo realizado
dentro dela Corporacién y el cual se seguira dando. Un segundo paso
esel dellevar esacalidad de trabajo y de acciones las 24 horas del dia
durantelos365diasdel afio en cadaunadelasactividadesparlamentarias,
sociales y humanas. Un trabajo que se desempefie en virtud de los
principios Constitucionales, con la finalidad de buscar e bien de la
Nacion y el mejoramiento de la calidad de vida de cada uno de los
colombianos.

El Congreso en la actualidad posee un periodo fijo de sesiones
ordinariasloscuaescomprendendel 20dejulioal 16 dediciembrey del
16 de marzo a 20 de junio de cada afio, comprendiendo estos dos
periodos unalegisatura®, realizando sus labores ordinarias en cercade
8 meses y estando a disposicion del gecutivo durante los restantes 4
meses.

Contextualizando la situacién, es contradictorio ver como la Rama
Ejecutiva viene creando desde el mismo Presidente de la Republicala
imagen de poseer un sistemade accionesbasadosen el trabgjar, trabgjar
y trabajar las 24 horas del dia durante los 365 dias del afio. Ademas, es
impensable, quelaRamal egidlativadependaparaadel antar sufuncién
legidativa durante 4 meses del afo de las necesidades del gecutivo,
mientras que cada uno de los miembros del Congreso (Senadores,
Representantes, Asesores y Asistentes de las Unidades de Trabajo
Legidativo) recibe el pago salarial y de prestaciones sociales cual s
laboraran los 12 meses. De esta manera, durante |os cuatro meses del
ano, en los cuaes, los honorables Congresista no realizan labores
legidlativas, cadaunodeellosrecibesalariosy pagossal arialespromedio
a$14.923.421 y ademés el Estado debe desembolsar para cada unade
sus Unidades de Trabgjo Legidativo el monto de 50 salarios minimos
($17.900.000 para € afio 2004). Mensuamente el Congreso de la
Republicainvierte el pago de 267 Congresi stas en un monto individual

de $14.923.421, esdecir un pago mensual promedio de $3.984.553.407
en Congresistasy $4.779.300.000 en Unidades de Trabajo L egidativo.

Entotal el Congresos de la Republicadestina $35.055.413.628 para
cuatro mesesdelaboresno parlamentarias, entresal ariosde Congresistas
y el pago alas Unidades de Trabgjo Legidativo.

Desde esta mirada, es primordial que la Rama Legislativa, es decir
el Congreso, empiece a adelantar acciones gque le permitan estar
adelantando |abores parlamentarias apartir del 1° de enero de cada afio
sin la dependencia del gecutivo.

En unaépocaen el quelaproductividad y €l trabajo van delamano,
en el que & gobierno haimpuesto € ritmo de trabajo, es bueno que €
Congreso de la Republica como Rama del Poder Politico de ggemplo a
las demés Corporaciones Publicas Nacional es, adel antando sus|abores
durante todos los meses del afio. Es un punto de inicio para que cada
elector empiece a cambiar su imagen hacia |os representantes,
representantes que hacen parte de la Administracion Publica, aquella
actividad organizadora del Estado en Sociedad.

Rama Jurisdiccional

La Tercera Rama del Poder Publico, la Jurisdiccional, posee
reglamentacioninternaparacadaunadelasentidades quelacomponen,
pero, por regla casi general, las altas Cortes y Tribunales poseen un
periodo de descanso general en €l cual la jurisdiccidn nacional queda
paralizado; esté periodo comprende el 16 dediciembrey €l 11 de enero
decadaafio. Duranteestos 26 dias, lajusticiadejaen estético el sistema,
quedando en funcionamiento la parte administrativay técnica, pero, no
existiendo toma de decisiones profundas.

Fueradelas pérdidas en sentido econdmico que setienen por el pago
de salarios y prestaciones sociaes por este periodo de inactividad, la
pérdidamayor se determinaen lacongelacién de procesosjudicialesy/
0 administrativos, los cuales deben esperar 26 dias para proseguir su
normal curso.

El ciudadano que debe esperar, es €l mayor afectado, ya que, fuera
gue la justicia colombiana no posee una imagen de oportunidad y
rapidez, se le suma la pardlisis de los servidores publicos para sus
descansos decembrinos.

En ningun instante se quiere llegar a concluir que los servidores
publicos no deben tener descanso, pero paraello laley hadeterminado
15 dias hébiles promedio en € afio paraque cadaindividuo losdisfrute.

Conclusion

El presente proyecto deActo Legidativo no pretende coartar €l libre
descanso al quetiene derecho cualquier trabajador enlaNacién. Lo que
buscaesquelarelacion detiempos|aboresen cadaunadelasramasdel
poder sea equitativa, engranando las acciones que lleguen amejorar la

2 1. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:
a) Dela Jurisdiccién Ordinaria:
1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, agrarios, de familia, de gjecucién de penas,
y los demés especializados y promiscuos que se creen conforme alaley;

b) De lajurisdiccion de lo contencioso administrativo:

1. Consgjo de Estado.

2. Tribunales Administrativos.

3. Juzgados Administrativos:

¢) Dela Jurisdiccién Constitucional: Corte Constitucional;
d) De la Jurisdiccion de la Paz: Jueces de Paz;

€) DelaJurisdiccion delas Comunidades Indigenas: Autoridadesdelos Territorios
Indigenas.

2. LaFiscalia Genera de laNacién.
3. El Consgjo Superior de la Judicatura.
3 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 138.
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sociedad y el desarrollo social. Que cada una de las entidades de las
diferentes ramas den todo de si y laboren |os 365 dias del afio, para el
trabajar, trabgjar y trabajar por los colombianos.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica

WEllington Ortiz, Luis E. Salas, Jaime E., Zulema Jattin, Eduardo
Sanguino, Omar Florez Vélez, siguen firmasilegibles.

Nombres firmantes
Proyecto de Acto Legidativo

para acabar con la vagancia del Congreso, de las asambleas,
y de los concejos.

Senador Carlos Moreno de Caro
Representante Rocio Arias
Representante Luis E. Salas
Representante Jaime Eduardo Canal
Representante Omar Florez Vélez
Representante Miguel Rangel Sossa
Representante Willington Ortiz
Representante Armando Amaya
Representante Zulema Jattin
Representante Eduardo Sanguino
Representante B. Zambrano
Representante Jorge Julian Slva.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 17 del mes de marzo del afio 2004 se radico en este despacho
el Proyecto deActo L egidativo nimero 10, contodosy cadauno delos

requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Cond findequeseprocedaarepartir el ProyectodeActoLegidativo
nimero 10 de 2004 Senado, por € cual se modifica parcialmente la
Constitucion Politica de Colombia para optimizar €l gercicio de las
Ramas Legidativas y Judicial, y de las corporaciones de eleccion
popul ar, mepermito pasar asu Despacho el expedientedelamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
Lamateria de que trata el mencionado proyecto de acto legidativo, es
competencia de la Comisiéon Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legidativo delareferenciaala Comision
Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2004 SENADO

por la cual se expiden normas para la designacién por mérito
de los funcionarios de libre nombramiento y remocion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los cargos de libre nombramiento y remocién,
con excepcion de los Ministros de Despacho, jefes de departamento
administrativo, secretariosdedespacho delasgobernacionesy a caldias,
superintendentes, que tengan un procedimiento especial para su
designaci6n establ ecimiento por laConstitucion Nacional y loscargos
de carrera administrativa, seran provistos mediante el sistema de
seleccion por méritos que se establece en la presente ley.

Articulo 2°. La entidad que gjerza la facultad nominadora en
relacion con los cargos a que se refiere e articulo 1° de esta ley
proveera dichos cargos através del siguiente procedimiento:

a) Enviara a Departamento Nacional de la Funcion Pablica, o la
entidad del ordendepartamental, distrital o municipal correspondiente,
S existiere, la lista de cargos a proveer junto con las calidades y
funciones requeridas para el cargo, a igual que laremuneracién, con
el finque seconvoque concurso publico parasel eccionar alaspersonas

mas idoneas para ocupar €l respectivo cargo de acuerdo con su
preparacion, experienciay aptitud personal;

b) El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, o su
analogaend ordendepartamental, distrital omunicipal correspondiente,
S existiere, examinara las hojas de vida verificando € Ileno de los
requisitos y realizando las pruebas correspondientes;

c) Culminado el proceso de evauaciéon de los aspirantes, €l
Departamento de la Funcion Publica o su andloga en los diferentes
Ordenes territoriales, s existiere, enviara en un término de 15 dias el
nombre del candidato que obtuvo el mayor puntgje en las pruebas de
seleccion alaentidad nominadoraafin que este procedaa respectivo
nombramiento.

Articulo 3°. Los criterios generales que e departamento de la
funcion publica 'y sus entidades andlogas en los diferentes ordenes
territoriales deben tener en cuenta dentro delos procesos de sel eccién
serén: preparacion académica, trayectoria, experienciay mérito.

Articulo 4°. Paralaelaboracion delas pruebas € departamento de
la funcion pablica 'y sus entidades analogas en e orden territorial
podran celebrar contratos con universidades, con €l fin que sean estas
las que elaboren las pruebas de acuerdo con los requerimientos del
cargo.
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Articulo 5°. Los principiosque debeninspirar estos procesosson la
publicidad, transparencia, imparcialidad, objetividad, igualdad, no
discriminacion y correspondencia entre calidades y funciones del
cargo.

Articulo 6°. Servicio en el exterior. Los jefes de misiones
diplomaticas, y consulesgeneralesde Colombiaen el exterior, deberan
pertenecer ala carrera diplomatica, salvo cuando exista unarazon de
especial interésnacional, caso en el cud el PresidentedelaRepublica,
mediante resolucion motivada, podra realizar e nombramiento sin
apego aloscriterios de esta ley.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento
de que habla €l articulo 2° de esta ley.

Articulo8°. Laentidad nominadoray |oscandidatosquesepresenten
a las convocatorias podran interponer l0s recursos de reposicion y
apel acion anteladireccién decontrol interno estatal del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica o la homdloga de dicha oficina
en los diferentes ordenes territoriales, si existiere.

Articulo 9°. Estaley rige a partir de su promulgacion y derogalas
disposiciones que le sean contrarias.

Presentada por,
Rodrigo Rivera Salazar,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, laformade concebir laadministracién publicaen la
actualidad requiere de una nueva dindmica. Nuestro pais atraviesa
dificilesmomentosen su economiaquehan exigidoladisminucion del
tamafio del Estadoy el aumento de su eficiencia. Por tal razon se hace
necesario gque quienes hagan parte del Estado sean |as personas més
calificadasy comprometidasconlagestion publica. Enel desarrollode
esa tarea han sido varias las decisiones que se han tomado en los
ultimos afios y que encuentra un fuerte desarrollo en la Directiva
Presidencial 10 de 2002 en donde se establece que el nombramiento,
selecciony promoci éndel osfuncionariosdebetener comomotivacion
exclusiva el mérito, la competenciay la capacitacion idonea para el
cargo que ocupa.

Sin embargo, esnecesario hacer unosandlisispreliminaressobrela
estructuradelaadministracion publicay los cargos que laconforman:

1. A partir de la Constitucion de 1991 se concibi6 un sistema de
carreraadministrativa, que parte del articulo 125 delanormasuperior
en donde se establece “Los empleos en los 6rganos y entidades del
Estadosondecarrera. Seexceptlanlosdeel eccion popular, losdelibre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y |os deméas
gue determinelaley”.

2. Por su parte la Directiva Presidencial 10 establece dentro del
Programa de Renovacion de la Administracion Publica hacia un
Estado Comunitario, como parte delos objetivos especificos de dicho
programa €l mangjo gerencial de los recursos humanos que el
nombramiento seleccidn y promocion de los funcionarios debe tener
como motivacion exclusiva el mérito, la competenciay capacitacion
idoneos para el cargo que pretende de desempefiar. Asi mismo sefiala
gue por ningun motivo el nombramiento podra corresponder a
transacciones, presiones o favores de tipo econémico o politico.

3. Posteriormentey bajo los principios del Estado Comunitario del
Presidente Uribe se profirié el Decreto 1972 del 3 de septiembre de
2002 “ por €l cual sereglamentaladesignacién dedirectoreso gerentes
regionales o seccionales o quienes hagan sus veces, en los
establ ecimientos publicos de larama gjecutiva’.

4. De la misma manera el Conpes 3248 del Consgjo Naciona de
Planeaci 6n de Politica Econdémicay Social denominado “ Renovacion
delaAdministracion Publica, y defecha 20 de octubre de 2003, como

partedelasdenominadasreformastrasparentes seencuentrael empleo
publico, cuyo objetivo fundamental no esotro que definir unapolitica
estatal integral sobre el empleo publico, en donde el acceso
meritocratico, mantenimiento por desempefio y flexibilidad en la
salida son las caracteristicas basicas del nuevo empleo publico en
Colombia.

5. El alcance de la politica de meritocracia del actual gobierno ha
sido restringido, circunscrito a pocos cargos del orden nacional
desconcentrado y objeto de multiples controversias.

Asilascosasel presente proyecto deley sepresentaoportunamente
paradefinir unapolitica publica sdlidaen el disefio de un esquemade
acceso alosempleosdel Estado en donde se garanticen el principio de
transparencia en los procedimientos, designacién de funcionarios de
libre nombramiento y remocion, evitando de esta manera que dichos
cargosseconviertan en el ementosdenegoci acién defavorespersona es
en perjuicio de una administracion publica de la que cada dia los
ciudadanos demandan acciones mas eficientes y eficaces en la
satisfaccion de necesidades y cumplimiento de los fines del Estado.

Del proyecto deley

Los cargos de libre nombramiento y remocion: hacen parte del
grupo de cargos en los que la confianza y cercania con €l superior
jerarquico priman sobrelaestabilidad y continuidad que sereputan de
los cargos de carrera administrativa. En ese sentido entonces cabe
afirmarse quelos cargosdelibre nombramiento y remocion estn mas
relacionados con el desempefio defuncionesdegobierno queimplican
que el nominador puedadepositar ciertaconfianzaen é. Sinembargo,
no es valido afirmar que por ese solo hecho su designacion no sea
sometida a un estricto proceso que garantice la transparencia en
beneficio de una sociedad incluyente exenta de vicios como el
nepotismo, la politiqueriay € trafico de favores de orden politico y
€conomico.

Esasi como planted estaalternativaquetienepor objeto perfeccionar
y depurar €l proceso de seleccion de las personas que van a ocupar
cargosdelibrenombramientoy remocion, en aguelloscasosenlosque
€s0s cargos no tienen una definitiva connotacion politica 'y de este
modo garantizar que quienes lleguen a ocupar |os cargos de que trata
este proyecto sean producto de un concienzudo andlisis por parte de
unaentidad técni caque sel eccione sol o aaquellosque han demostrado
los conocimientos, capacidades y experiencia para hacer parte de la
administracion publica.

No por lo anterior puede afirmarse validamente que se afecte la
facultad de discrecionalidad del nominador. Lo que se hace es
proporcionar el ementosdejui cio suficientesque permitanunverdadero
proceso de seleccion en condiciones de transparencia e igualdad,
evitando la absoluta libertad y discrecionalidad que se le otorga al
nominador para suplir esos cargos, y que han llevado a que en la
provision delosmismosprimeel amiguismo, ladevoluciéndefavores
politicos o de otro tipo, o el sometimiento apresiones por parte delos
superiores.

El sistemaencierra, ademas, unadafiinarelacion entre autoridades
nominadoras, que suelen estar enlaramaegjecutiva, y losmiembrosde
las corporaciones publicas que las vigilan. Relacion que diezma la
independencia de las corporaciones publicas de eleccion popular,
compromete la transparencia ideal en e equilibrio de los poderes
politicos y cierra opciones de ingresar a esos cargos del servicio
publico a quienes no logren el favor de los miembros de las
corporaciones.

El esquemaque proponeel presente proyecto en nadadesnaturaliza
el conceptodecargosdelibrenombramientoy remocién. EI nominador
lo que haré es vincular a mejor, luego de un proceso en donde se
revisaran su preparaci 0n académica, su experienciay sus capaci dades
y aptitudes personales.
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En cumplimiento de lo anterior e Departamento de la Funcién
Pablicay lasentidades anal ogas en distintos nivel esterritoriales serén
losencargadosdelarealizaci dndel proceso desel eccionquecomprende
laconvocatoria publicaa concurso basado en lasolicitud el evada por
laentidad nominadora, verificaciondel cumplimiento delosrequisitos
exigidos, la realizacion de las pruebas necesarias para determinar
guiénes son aptos para el desempefio del cargoy € envio del nombre
de quien obtuvo el mayor puntaje. Quedando de estamanerailustrado
un proceso selectivo que propende porque la administracion publica
cuente con el personal debidamente calificado.

Enel casodel osfuncionariosquerepresentan misionesdiplométicas
de Colombia en el exterior lo que se busca es darle a la carrera
diplomética la importancia que realmente requiere, pues quienes
pertenecen aellahan dedicado gran parte de su vidaaprepararse para
el desempefio de funciones diplométicas y evitar de este modo que
inexpertosproducto decompromisospoliticoslleguen aesasinstancias
en perjuicio del interés nacional.

En suma e presente proyecto propende por la dinamizacion de la
administracion publica seleccionando y contratando € personal idéneo
mediante un proceso nominador claro, objetivo, imparcia y transparente
parael desemperioeficientedelaadministracionpublicay € cumplimiento
delosfines del Estado consagrados en la Congtitucién de 1991.

Rodrigo Rivera Salazar,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia... del mes... del afio ... seradico enlaplenariadel Senado €l
Proyecto deley nUmero 183 de 2004 Senado, con todosy cadauno de
los requisitos constitucionales y legales, por e honorable Senador
Rodrigo Rivera Salazar.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Conel findeque se procedaarepartir el Proyecto deley nUmero
183 de 2004 Senado, por la cual se expiden normas para la
designacion por mérito delosfuncionarios de libre nombramiento
y remocién y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el diade hoy ante Secretaria General. Lamateriade
gue trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2004 SENADO

Carcel para comparieros conyugales irresponsables
gue no respondan por la asistencia alimentaria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Lainasistenciaalimentariapor parte del oscomparieros
permanentes en las uniones maritales de hecho, tendra las mismas
penas y sanciones contempladas en el articulo 233 de laLey 599 de
2000.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey 54 de 2000, “por lacual sedefinen lasuniones maritalesde
hechoy € régimen patrimonial entre compafieros permanentes, union
marital y régimen” ha establecido lo siguiente:

Articulo 3°. “El patrimonio o capital producto del trabgjo, ayuday
SOCOrro mutuos pertenece por partes iguales a ambos comparieros
permanentes’.

El articulo claramente establece las obligaciones que les
corresponden alos miembros de las uniones materiales de hecho, en
materiade ayuday socorro mutuos. El incumplimiento delo anterior
deberiaconllevar sucorrespondientepenalizacidn, o cua sinembargo,
no ocurre en las disposiciones legales vigentes en € pais.

Permanentemente se presentan casos de inasistencia alimentaria
hacialos hijos concebidos en las uniones marital es de hecho eincluso
haciauno delos compafieros permanentes generandose de esamanera
conflictos familiares de dificil resolucion ante la ausencia de normas
clarasy precisas a respecto.

La Corte Constitucional ha sentado jurisprudencia sobre las
responsabilidades que les competen a los miembros de las uniones
maritalesdehecho en materiadeasi stenciaalimentariaal pronunciarse
sobre una demanda contra el articulo 233 de la Ley 599 de 2000.

El articulo mencionado del Codigo Penal establece:

Articulo233. Inasistenciaalimentaria. El quesesustraigasinjusta
causaalaprestaciondealimentoslega mentedebidosasusascendientes,
descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge, incurrirden prisién de
uno (1) atres (3) aflos y multa de diez (10) a veinte (20) salarios
minimos |egal es mensuales vigentes.

Lapenaserddeprisiéndedos(2) acuatro (4) afiosy multadequince
(15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor de
catorce (14) afios.

A juicio delaCorte Constitucional, este articulo del Codigo Penad
no contempla penas paralos comparieros permanentes que evadan €
cumplimiento de sus obligaciones en materia alimentaria para con su
parejay consushijos. Sinembargo, el mismo, si lo haceparalospadres
casados, tanto por lo catélico como por lo civil, situacion gque de
acuerdo con e maximo tribunal del pais en materia Constitucional
“constituye un tratamiento desigual y por tanto violatorio de la
Constitucion”?.

Contra los compafieros permanentes que incumplan sus
compromisosen materiaalimentariasol o sepueden adel antar procesos
civiles que contemplan embargos de salarios y de bienes. “Pero si se
niegan a pagar, no pueden ir alacarcel...”2.

Deacuerdoconlasentenciadel MagistradoAlvaroTafur, “ existiendo
idéntica obligacion legal de suministrar alimentos en ambos casos,

1 El Tiempo, Jueves 22 de enero de 2004. Paginas 1-4.

2 Diario Hoy. Enero 22 de 2004.
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sancionar pena mente solamente e incumplimiento de los conyuges,
excluyendo al oscomparieros permanentes, comportauntrato desigual
no justificado en la Constitucion”.

Al respecto, laConstitucién Politicade Colombiahaestablecido en
el articulo 13: “Todas | as personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran lamismaprotecciony trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidn politica o filosofica’.

De conformidad con lo anterior, la presidenta de la Corte
Congtitucional Clara Inés Vargas ha expresado: “...exhortamos al
Congreso para que en € menor tiempo posible expida una ley que
tipifique e delito de inasistencia aimentaria para los compafieros
permanentes’ .

La situacidon es supremamente grave ya gque de acuerdo con
informaciones de la Fiscalia General, “el delito de inasistencia
alimentaria es el segundo que mas cometen |os colombianos después
del hurto calificado. Entre los afios 2000 y 2003, ese organismo
instruy6 80.220 procesos por inasistenciay acusaron ante losjuecesa
7.576".°, muchos de los cuales quedan en la impunidad ante la
inexistencia de penas para aquellos cometidos por comparieros
permanentes. Esta es la razén que me ha impulsado a presentar el
presente proyecto de ley.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia16 del mesdemarzo del afio 2004 seradico en este despacho
el Proyecto deley nimero 184, con todosy cadauno delosrequisitos
constitucionalesy legales, por el honorable Senador CarlosMorenode
Caro.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Con€l findequeseprocedaarepartir €l Proyectodeley nUmero 184
de 2004 Senado, carcel para comparieros conyugales irresponsables
gqueno respondan por laasistencia alimentaria, me permito pasar asu
Despacho el expedientedelamencionadainiciativaquefuepresentada
en e dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata e
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 16 de 2004
De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comision Primera

3 Diario Hoy. Enero 22 de 2004.
4 El Tiempo, Jueves 22 de enero de 2004. Pagina 1-4.
5 El Tiempo, Jueves 22 de enero de 2004. Pégina 1-4.

Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2004 SENADO

por la cual se ordena etiquetar |os medicamentos
con lenguaje Braille.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Losmedicamentosdistribuidosen €l territorio nacional
deberanllevar impresosen susetiquetasen LenguajeBrailleel nombre
del producto, el nombre genérico, precioy fecha de vencimiento, con
el objeto de que las personas con limitacion visual o ciegas puedan
comprobar € producto.

Articulo 2°. L asempresas productoras nacional esde medicamentos
y/o fabricantes delasetiquetas médicas, implementaran | o establecido
en el articulo 1° del presente articulado, a partir de tres meses de la
sancion de la presente ley.

Articulo 3°. Las entidades, empresas, u otras organizaciones que
adel antenimportaci on demedi camentosdeberan solicitar alasempresas
productoras |a etiquetacion en lenguaje braille de los productos, o de
lo contrario elaborarén una etiquetaauxiliar al producto y laanexaran
al mismo.

Articulo4°. Lapresenteley rigeapartir desusanciény promulgacion
y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

L atecnologiaalolargodel osafioshaprovistodiferentesaternativas
para €l acceso a la informacion para personas no videntes o con
limitaciones fisicas oculares. Muchas de estas se han basado en €l
sistemabraille(sistemadelectoescrituratéctil), como basedelenguaje.
Sistema basado en puntos dispuestos en dos columnas de tres,
determinando unaceldaquerepresentaun caracter. Lashojasde papel
o pléstico grabadas con estos caracteres constituyen paralas personas
ciegas elementos permanentes de lectura, tales como los libros
tradicional es que funcionan para |os videntes.

Entre las técnicas mas ampliadas del sistema Braille, se encuentra
la utilizacion de mecanismos electronicos con lectura integrada, 1os
cuales no estan al alcance de toda la poblacién con limitacién visual.
Actuamente existen los que se conocen como células braille, que es
unconjunto deelementosel éctricamentemovil esloscual esdi spuestos
enlineaconstituyeunalineabraille. Estalineausadacomoterminal de
lacomputadora, es capaz de reproducir en braille, mediante software
y lainterfaz adecuada, unalineadetexto convencional. El usuario lee
esa linea pasando el dedo sobre ella como s se tratara de una linea
impresa. Unavez leida, un nuevo conjunto de caracteresocupael lugar
delosanteriores, y deestamanerase prosigue hastacompl etar untexto
dado. El uso de mecanismos bidimensionales usando lineas brailley
dispositivos hpticos se muestratambién como unaalternativaviable
através de unamejoradel confort.

Tanto se ha entregado el hombre aremediar las deficienciasde los
individuos con limitaciones visuales que ha olvidado una de sus
minimas necesidades, que es el de poder leer para cuidar su salud. Es
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decir, lafatade un lenguaje acorde a las necesidades de la poblacién
con limitacion visual en las etiquetas de |os medicamentos o drogas.

De esta manera se estaria protegiendo a una peguefia — gran
poblacion colombiana, ya que, aunque su porcentaje no supere el 1%
de la poblacion nacional, e hecho de que existan més de 100.000
habitantes con problemas visuales y proyeccion aumente
considerablemente aio a afo, define lanecesidad de aportar de unau
otraformaen el mejoramiento delacalidad devidade losindividuos,
de susfamiliasy de la sociedad en general.

En Colombia, €l criterio tomado para la clasificacion de personas
ciegas 0 con bagja vision, se basa en lo estipulado por la Resolucién
nUmero 412 de febrero 25 de 2000 del Ministerio de Salud, en lacual
se edtipula la norma técnica para la deteccion temprana de las
alteracionesdelaagudezavisual. “Lalimitacionvisual eslaalteracion
del sistema visual que trae como consecuencia dificultades en €
desarrollo de actividades que requieran €l uso de la vision. En €
contexto delalimitacion visual seencuentranlaspersonasciegasy con
baja vision; considerando con bajavision, segin laOMS, a aquellas
gue después de lamejor correccidn opticaconvencional o quirdrgica,
en el megjor 0jo, no superan una agudeza visual que vade 20/60 hasta
lapercepcion deluz y un campo visua no mayor a 10 grados desde €l
punto de fijacion, pero que usa o es potencialmente capaz de usar la
vision para la gjecucion de tareas visuales. Toda persona que con la
mejor correccion Gptica convencional o quirdrgica en € mejor 0jo,
presente una agudeza visual menor de 20/400 y un campo visual no
mayor de 10 grados desde el punto de fijacion esciega’.

De forma complementaria, la Organizacién Mundia de la Salud
(OMYS), establece que Persona ciega total: es aguella que No tiene
Percepcion Luminosa (NPL).

Poblacion con limitacion visual en Colombiat

Segun las proyecciones del DANE Colombia contaba en el afio
2003 con 44.531.434 de habitantes, deloscuaesel 7.064 por mil tiene
problemas de ceguera.

Segln las proyecciones departamentales de poblacién y su
proporcion de poblacidn con ceguerade acuerdo al Censo de 1993, la
poblacién con limitacién visual seestimaen 314,653, deestos el 74%
son considerados con baja vision (232.843 personas) y €l porcentgje
restante ciegos (81.810).

TABLAN°1

Tasa de Pablacion Ciega Colombiana segin Censo 1993
y participacion por departamentos - Proyeccion afio 2003

P(;QLS:CDIEN PARI'/I-\SIA PEEI ON Pog?;élLON POBLACION

DEPARTAMENTO CIEGAEN | DE POBLACION COLOMBIANA CON
oo, | bEeTo. | oanEmwy |
TOTAL NACIONAL 0.7064% |  100.00% 44531,434 | 314,653
BOGOTA, D. C. 0.4869% 10.62% 6,865,997 33,431
AMAZONAS 0.5111% 0.12% 76,381 390
ANTIOQUIA 0.8775% 15.64% 5,608,829 49,217
ARAUCA 0.6910% 0.58% 264,888 1,830
ATLANTICO 0.7050% 2.09% 2,272,170 16,019
BOLIVAR 0.6773% 4.60% 2,137,258 14,476
BOYACA 0.5444% 2.41% 1,394,952 7,594
CALDAS 0.5886% 2.15% 1,146,846 6,750
CAQUETA 0.6293% 0.89% 446,084 2,807
CASANARE 0.4496% 0.44% 309,398 1,391
CAUCA 0.8685% 3.65% 1,321,702 11,479
CESAR 0.5011% 1.62% 1,015,889 5,091
CHOCO 1.2101% 1.58% 411,844 4,984

PJQLSAACDIgN PA R:'?CSﬁP:IiEI ON POEE;@II_ON POBLACION
DEPARTAMENTO CIEGA EN DE POBLACION COLOMBIANA CON
CADA CIEGA POR (Proyeccion CEGUERA
DEPTO. DEPTO. DANE 2003)
CORDOBA 0.7042% 3.06% 1,367,010 9,626
CUNDINAMARCA 0.6455% 4.65% 2,266,806 14,632
GUAINIA 0.2851% 0.04% 40,786 116
GUAVIARE 0.2851% 0.11% 126,795 361
HUILA 0.9604% 2.95% 967,831 9,295
LA GUAJRA 0.6050% 0.98% 508,650 3,077
MAGDALENA 0.8340% 3.60% 1,356,555 11,314
META 0.5926% 1.40% 743,597 4,407
NARINO 0.7952% 4.34% 1,719,162 13,671
N. DE SANTANDER 0.8384% 3.82% 1,435,237 12,033
PUTUMAYO 0.4293% 0.49% 359,990 1,545
QUINDIO 0.7494% 1.41% 593,218 4,446
RISARALDA 0.8027% 2.53% 993,332 7973
SAN ANDRES
Y PROVIDENCIA 0.8783% 0.22% 79,459 698
SANTANDER 0.6228% 4.04% 2,039,336 12,701
SUCRE 0.8921% 2.38% 839,770 1,492
TOLIMA 0.6158% 2.56% 1,308,944 8,060
VALLE DEL CAUCA 0.8486% 11.84% 4,389,486 37,249
VAUPES 0.2851% 0.03% 31,875 91
VICHADA 0.4442% 0.13% 91,357 406

FUENTE: DATOS PROYECTADOS POR EL INCI PARA EL 2003 SOBRE EL
CENSO DE 1993 - DANE.

Seguinlasproyeccionesdel Censo DANE 1993, los Departamentos
deChoco, Huilay Sucrepresentanlasmayoresdensidadesdepoblacion
con ceguera, siendo el Chocd el Uinico que supera 10 personas por cada
mil habitantes. En cuanto alaparticipacion anivel nacional Antioquia
y Valle presentan |as mayorestasas de poblacién con ceguera (15.64%
y 11.84% respectivamente). El Distrito Capital ocupa el tercer lugar
con e 10.62% (33.431 personas).

Segun estudios realizados por €l INCI, el 30.7% de la poblacion
caracterizadaestaen el grupo deedadesentrel 0s36 a65 afnos, €l 30.4%
es poblacion en edad escolar entrelos 6y 1os 20 afios de edad. El 55%
son debajavisiony el 45% son ciegos. El 43% de | os registrados son
de sexo femenino y &l 57% son hombres.

La poblacion con limitacion visual en su mayoria es de bagjo nivel
socioecondmico, ya que de la poblacion caracterizada € 35.78%
pertenece al estrato 2 y un 29.72% al estrato 1.

Estrato Condicion Visual
Baja Vision Ciego
Sexo Total Sexo Total Gran
total |Porcentaje
F M F M

2 249 326 575 172 263 435 1,010 | 35.78%
1 255 238 493 144 202 346 839 | 29.72%
3 125 174 299 130 197 27 626 | 22.17%
0 55 92 147 2 51 83 230 8.15%
4 15 22 37 20 36 56 93 3.29%
5 4 5 9 3 1 14 23 0.81%
6 1 1 - 1 1 2 0.07%
Total 703 858 1,561 501 761 1,262 2,823 100%

1 Informacidn del Instituto Nacional para Ciegos.
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En e nivel de escolarizacion, €l 37.58% de la poblacion limitada
visual caracterizada, haalcanzado laprimaria, €l 23.41% haal canzado
como maximo nivel la secundaria, €l 20.19% son analfabetas 0 no
tienen ninguin estudio, el 7.72% alcanzaron € preescolar y € 5.63%
sonprofesional es. Tansolo el 0.5% hanhecho unamaestriao postgrado.

En & caso de las ayudas técnicas de los individuos € INCI
determind que e 27.45% de los limitados visuales no utiliza ninguin
material, el emento o ayudaparasu desempefio. L osquesi usan ayudas,
utilizan en promedio 1.6 ayudas, siendo €l baston y lapizarralos mas
utilizados.

Las ayudas mas utilizadas son: el baston con €l 18.34%, la pizarra
conel 17.73%, el abaco conel 13.65%Y el papel braille conun 8.41%.
El uso detecnol ogia especializadacomo computadores adaptados con
lectores de pantallao magnificadores detexto, tel escopi 0so maquinas
perkins, entre otras tecnologias es bgjo, ya que ninguno supera el 2%
(Sumatoriade Computador adaptado, cal culadoraparl ante, tel escopio,
méaquina Perkins).

Marco L egal

Normas internacionales

* El Convenio sobre la Readaptacion Profesional y e Empleo de
Personas Invdlidas de la Organizacion Internacional del Trabgjo
(Convenio 159).

* LaDeclaracion delos DerechosdelosImpedidosdelas Naciones
Unidas (Resolucion N° 3447 del 9 de diciembre de 1975).

* El Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad, aprobado por la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas (Resolucion 3752 del 3 de diciembre de 1982).

* El ProtocoloAdicional delaConvencionAmericanasobreDerechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
“Protocolo de San Salvador” (1988).

* Ladeclaracion de Cartagenade Indias en el areaiberoamericana
sobre politicas integrales para las personas con discapacidad durante
1992.

* LaDeclaracion de Caracas de la Organi zacion Panamericana de
la Salud.

» Laresolucion sobrelaSituaci on delas Personas con Discapaci dad
en e Continente Americano (AG/RES. 1249 (XXI11-0O/93).

* LasNormas Uniformes sobre | gualdad de Oportunidades paralas
Personas con Discapacidad aprobadas por |laAsamblea Genera delas
Naciones Unidas, en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones
(AG.4896 del 20 de diciembre de 1993).

* La Declaracion de Managua, de diciembre de 1993.

* LaDeclaracion de Vienay Programade Accidn aprobados por |a
ConferenciaMundial delasNacionesUnidassobre DerechosHumanos
(157/93).

» Ladeclaracion de Salamancay M arco deA cci6n sobrenecesidades
Educativas especiales efectuada en 1994.

» La Resolucion sobre la Situacion de los Discapacitados en el
Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95).

* El Compromiso de Panamacon | as Personas con Discapacidad en
el Continente Americano (resolucion AG/RES. 1369 (XXVI1-0O/96).

* La convencion interamericana para la eliminacion de todas las
formasdedi scriminaci én contral aspersonascon discapacidad (1999).

La Constitucion Politica de 1991

Articulo 13. Todaslas personas nacen libreseigualesantelaley ...
El Estado promovera las condiciones para que laigualdad searea y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especia mente a aquellas personas gque por su
condicidn econdmica, fisicao mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta.

Articulo 20. Se garantiza atoda personalalibertad de expresar su
pensamientoy opiniones, ladeinformar y recibir informacion veraz e
imparcial, y lade fundar medios masivos de comunicacion.

Articulo25. El trabajoesunderechoy unaobligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especia proteccion del Estado. Toda
personatiene derecho a un trabajo en condiciones dignas'y justas.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y cétedra.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion socia para las disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicas, a quienes prestara la atencion especializada
gue requieran.

Articulo49. Laatenciondelasaludy el saneamiento ambiental son
serviciospublicosacargo del Estado. Segarantizaatodas|as personas
el acceso alos servicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud.

Correspondeal Estado organizar, dirigiry reglamentar laprestacion
de servicios de salud a los habitantes...

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento delacalidad
de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Otras disposiciones

El Decreto 2358 de 1981 por €l cual secoordinael SistemaNacional
de Rehabilitacion.

La Ley 82 de 1988, por la cua se ratificd ante la Organizacién
Internacional del Trabgjo (OIT) el Convenio 159 sobre capacitacion
laboral, la cual fue reglamentada con & Decreto 2177 de 1989,
actualmente vigente.

El Cédigo del Menor mediante el Decreto 2737 de 1989, € cuad
incluyetodo | o relacionado con laproteccion del menor discapacitado
y asigna diferentes responsabilidades a los entes estatal es.

LaLey 10de 1990, por lacual sereorganizael SistemaNacional de
Salud, descentralizolaprestacion deserviciosen e primer nivel enlos
municipios, donde se incluye la prevencion de la enfermedad.

LaL ey 29 de 1990 queestipulalaobligacion del Estado apromover
y orientar €l adelanto cientificoy tecnol 6gico, y por lomismoincorporar
lacienciay tecnol ogiaal osplanesy programasdedesarrollo econdmico
y socia del pais.

La Ley 100 de 1993 gue cred e Sistema General de Seguridad
Socia en Salud (SGSSS) en lacual se contemplalaatencién en salud
y rehabilitacién de las personas con deficiencia o discapacidad,
cualquiera que haya sido su patol ogia causante.

El Decreto 2381 de 1993 por el cua se declara el 3 de diciembre
como el dianaciona de las personas con discapacidad.

LaLey 115 de 1994 o la Ley General de Educacion, dedica e
capitulo1°del Titulol11 ala“ Educacion parapersonasconlimitaciones
0 capacidades excepcionales’, donde se destaca el proceso de
integracion académicay socia de dichos educandos (articulo 46 y
siguientes).

LaLey 119 de 1994, por la cua se reestructura el SENA, en su
articulo 3°numeral 9, sefial b como uno desusobjetivosel de” Organizar
programasde readaptaci 0n profesional parapersonasdiscapacitadas’.

El Decreto 1860 de agosto 3 de 1994, por € cual se reglamenta
parciadmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y



Pagina 16

Jueves 18 de marzo de 2004

GACETA DEL CONGRESO 76

organizativos generales para la prestacion del Servicio Publico
Educativo y donde establece los aspectos generales del Proyecto
Educativo Institucional, PEI.

El Decreto 2336 de 1994, por el cual seestablecenloscriteriospara
el mangjo autonomo del Situado Fiscal, por parte de las Entidades
Territoriales, en Materia Educativay los criterios parala elaboracion
del Plan de Cubrimiento Gradua de Atencion Educativa para las
personas con limitaciones o con capaci dades o tal entosexcepcional es.

El Decreto 2886 del 29 de diciembre de 1994, por € cua se
reglamentaron los procedimientos y demas formalidades necesarias
que deben cumplir las Entidades Territoriales para obtener la
certificaciondel cumplimiento delosrequisitosquelespermitaasumir
laadministracion de los recursos del situado fiscal y 1a prestacién del
servicio educativo.

El Decreto 730 De 1995 por €l cual se crea el Comité Consultivo
Nacional de la Discapacidad.

El Decreto 0114 del 15 de enero de 1996, por €l cua sereglamenta
lacreaci 6n, organizaci ony funcionamientodeprogramaseinstituciones
de Educacién no Formal.

El Decreto 2080 del 18 de noviembre de 1996, por e cua se
reglamentala Federacion Paraolimpicay las condicionesy requisitos
generales que deberdn ser atendidos por la Federacién Paraolimpica,
creadapor € articulo 13 del Decreto-ley 1228 de 1995, para permitir
la cabal aplicacion de las normas legales que regulan € Sistema
Nacional del Deporte, con €l fin de fomentar, patrocinar, atender la
practica de las distintas modalidades deportivas dentro del ambito
nacional einternacional eimpulsar programasy proyectos de interés
publico y social dirigidos a personas con discapaci dades.

El Decreto 2082 del 18 de noviembre de 1996, por e cua se
reglamentd laatenci on educativaparapersonascon limitacioneso con
capacidades o talentos excepcionales.

LaL ey delaDiscapacidad nimero 361 del 7 defebrerode 1997, por
lacual se establecen mecanismosdeintegracion social delaspersonas
conlimitaci énenaspectosdeprevencién, educacion, derehabilitacion,
de integracion laboral, de bienestar social, de accesibilidad, de
eliminacién de barreras arquitecténicas, de transporte y de
comuni caciones.

El Decreto 1068 del 10 de abril de 1997, por €l cua sereglament6
el Comité Consultivo Nacional de las personas con limitacion.

El Acuerdo nimero 72 del 29 de agosto de 1997, del Consgjo
Nacional de Seguridad Social en Salud del Ministerio de Salud, por
mediodel cual sedefinid el PlandeBeneficiosdel Régimen Subsidiado
para la Atencion en Rehabilitacion funciona de las personas con
deficiencia, discapacidad o cualquiera que haya sido su patologia
causante de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 5261 de 1994
(articulo 84).

El Decreto 1509 del 4 de agosto de 1998 por e cual se reglamenta
parcialmente el Decreto 369 De 1994 y se dictan otras disposiciones
enloquetienequever con serviciosy atencion alimitadosvisualesen
educacion, saludy trabaj o; procedi mientosgenera esparaladesignacion
del representante del Presidente de la Republica ante el Consgjo
Directivode INCl y lasdisposicionesparael g erciciodelasupervision
y lavigilancia que debe cumplir €l INCI con relacién alas Entidades
y Organismos de ciegosy Entidades para ciegos que presten servicios
a poblacion limitada visual.

Lal ey 443de 1998y susDecretos Reglamentarios 1571y 1572 de
1998 por la cual se expiden normas sobre carrera administrativay se
dictan medidas tendientes a garantizar en igualdad de oportunidades
las condiciones de acceso al servicio publico, en empleos de carrera
administrativa, a aquellos ciudadanos que se encuentran limitados
fisicamente, con €l fin de proporcionarles un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

La Ley 488 de 1998 por la cua se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las entidades
territoriales y en la cual bienes como las impresoras braille,
estereotipadorasbraille, lineasbraille, regletasbraille, cajasaritméticas
y dedibujobraille, maguinasinteligentesdel ectura, el ementosmanual es
0 mecanicos de escritura del sistemabraille, entre otros.

Ley 546de1999, por lacual sedictannormasenmateriadevivienda
y sedisponelaobligatoriedad dedisponer el uno por ciento (1%) delas
viviendas construidas para la poblacion con limitaciones. Dichas
viviendas no tendran barreras arquitecténicas en su interior y estaran
adaptadas para dicha poblacion, de acuerdo con las reglamentaciones
gue para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La Ley 643 del 2001 por la cual se fija € régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, atravésdelacua se
establecio que el cuatro por ciento (4%) de los recursos obtenidos por
la explotacion de los juegos, se destinaran para la vinculacién al
régimen subsidiado alos discapacitados, limitadosvisualesy lasalud
mental.

La Ley 582 de 2000 por medio de la cual se define € deporte
asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales
y se reglamenta el Comité Paraolimpico Colombiano.

Las normas expedidas por € Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y certificacion (Icontec), en las cuales se establece los
requisitos minimos en la construccion de | os espacios accesibles para
todas las personas.

Conclusion

L aproteccion alas personas discapacitadas es unabatallagque se da
diaadiapor losEstadosy lasNaciones, por losinteresadosen el tema,
pero principalmente por cada familia que posee un miembro de la
misma con discapacidad y cada discapacitado en el mundo.

Deestamanera, quierodar ungrano dearenaparamejorar lacalidad
de vida de cada limitado visual del pais, aportandoles lafacilidad de
realizar la compra de sus medicamentos directa 'y personalmente, al
encontrar las etiquetas de los medicamentos producidos en € pais
comoimportados, enlengugebraille, enlacua seencuentreenunciados
el nombre del producto, precio y fecha de vencimiento, y asi dar
seguridad a cada limitado fisico que €l producto que compra sea de
buena calidad, y conservalos parametros medicos y quimicos.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia16 del mesde marzo del afio 2004 seradicé en este despacho
el Proyecto deley nimero 185, con todosy cadauno delosrequisitos
constitucionalesy legal es, por el honorable Senador CarlosMorenode
Caro.

El Secretario Generd,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

Sefior Presidente:
Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto deley nimero 185
de 2004 Senado, por la cual sederoga etiquetar |os medicamentoscon
lenguaje Braille, me permito pasar a su Despacho el expedientedela
mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto de

ley, escompetenciadelaComision SéptimaConstitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.



GACETA DEL CONGRESO 76

Jueves 18 de marzo de 2004

Pagina 17

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2004 SENADO
Cambio de orden en apellidos.

(por la cual modifica parcialmente €l articulo 1° la Ley 54
de 1989).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, quedara asi:

“Articulo 53. En € registro de nacimiento se inscribiran como
apellidos del inscrito, € primero del padre, seguido del primero dela
madre 6 el primero delamadre, seguido del primero del padre en caso
deacuerdomutuodelospadres, s fuerehijolegitimooextramatrimonial
reconocido o con paternidad judicia mentedecl arada; en caso contrario,
sele asignaran los apellidos de la madre.

Paragrafo 1°. El acuerdo entre las partes se redizara siempre y
cuando se esté gestionando € registro de nacimiento de la hijao hijo
primogénito, y se establezca este mismo orden de apellidos para los
subsiguientes.

Paragrafo 2°. Cuando exista mutuo acuerdo entre las partes para
modificar lainscripcidn de los apellidos, estas realizaran declaracion
extrgjuicio de la decision para ser presentada en el momento de ser
registrado el menor.

Paragrafo 3°. Las personas que al entrar en vigencia estaley estén
inscritas con un solo apellido podran adicionar su hombre con un
segundo apellido, en la oportunidad y mediante e procedimiento
sefialado en € articulo 6°, inciso 1°, del Decreto 999 de 1988.”

Articulo2°. Lapresenteley rigeapartir desusanciony promulgacion
y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro Civil de Nacimiento eslaformalegal de demostrar que
una persona existe juridicamente. Con este € nifio o la nifia podra
acceder a sus derechos fundamentales.

El Estatuto del Régimen del Estado Civil (Decreto-ley 1260 de
1970) en su articulo 53 (el cual fue modificado por laLey 54 de 1989)
estableceques € hijoohija“ eslegitimooextramatrimonial reconocido,
llevara como primer apellido € primer apellido del padre y como
segundo apellido e primero de la madre.

Si eshijoohijaextramatrimonial noreconocidollevaral osapellidos
delamadre’.

Igualmente el Estatuto determina que cuando €l padre se niega a
reconocerlo como su hijo o hija, de todas maneras se debe registrar al
nifio o nifiacon losapellidosdelamadre. Lamadre debeinformarleal
notario o registrador el nombre del padre parainvestigar |lapaternidad
atravésde ICBF.

La historia del registro civil inicia hacia e afio de 1852 con
fundamentoenlalL ey 2159, traslacual lafunciondeRegistro Civil era
gjercidapor losNotarios, pero anteel poco desarrollolegislativo sobre
lamateria, estafuncion fue adel antada primordialmente por lalglesia
catdlica

LaLey 57 de 1887, dispuso gue las partidas de origen eclesiastico
tendrian la calidad de prueba principal del estado civil, concepto
ratificado por el concordato celebrado por €l Estado Colombianoy la
Santa Sede en ese mismo afio.

La Ley 92 de 1938 en su articulo primero, determiné como
funcionarios encargados del Registro Civil alosnotarios, losalcaldes
enlosmunicipiosdondeno habian notariosy losfuncionariosconsulares
en €l exterior; e articulo 18 de lamismaley establecié como prueba
principal del estado civil las copias expedidas por los funcionarios
anteriormente enunciados y € articulo 19 determiné como pruebas
supletorias las partidas de origen eclesiastico. En esta ley no se
mencionalacircunscripcionterritorial paralainscripcidénenel Registro
Civil.

El Decreto-ley 1260 de 1970 estatuto vigente, establececomo Unica
prueba del estado civil las copias expedidas por los funcionarios
encargados de llevar la funcién de Registro Civil conforme a lo
dispuesto en € articulo 118 idem modificado por € 10 del Decreto
2158, los cuales son:

* Registradores en |os municipios que no sean sede de notaria.

* Notariosy excepcionalmenteal caldesdondeno hay registrador ni
notario.

* Corregidores e inspectores de policia (autorizados por la
Registraduria Nacional).

» Consules de Colombiaen €l exterior.

El articulo 60 de la Ley 96 de 1985 dispone que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, asumiragradua mentelafunciéndeRegistro
Civil apartir del 1°deenerode 1987, fechadeterminadapor € articulo
217 del Decreto 2241 de 1986 (Cédigo Electoral). Encumplimientode
este mandato, se inicid esta funcién, en municipios donde no existia
notariay €l acalde prestaba este servicio.

El Decreto 1028 de 1989 asigna a la Registraduria Nacional del
Estado Civil (DNRC) lasfuncionesde ServicioNacional delnscripcion
que venia cumpliendo el DANE.

Asi mismo, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 266
radicaen cabezadel Registrador Nacional del Estado Civil, ladireccion
y organizacion del Registro Civil; en desarrollo de este precepto €
Decreto 1669 de junio de 1997, en su articulo primero suprime la
Division Legal de Registro del Estado Civil delaSuperintendenciade
Notariadoy Registroy ordenatrasl adar |lasfuncionesquecumpliaesta
Division ala Registraduria Nacional.

De esta manera se solidifica el mangjo del Registro Civil en la
normatividad Colombianay laimportanciadel mismo como elemento
gue demuestra la situacion juridica que tiene la persona dentro de la
sociedad en orden a sus relaciones de familia, de la cua se derivan
derechosy obligaciones.

El Registro Civil es e Unico documento publico que prueba €
Estado Civil deunapersonaantesufamilia, lasociedady el Estado. Su
importancia radica en que la persona nace alavidajuridica (articulo
14 C.N))

Ademasedl registro aportaque el nombre esun derecho absoluto de
lapersona, por lotanto: Todapersonatienederechoasuindividualidad
y por consiguiente al nombre que por ley le corresponde.

Del orden delos apellidos

El articulo 53 del Decreto 1260 de 1970 fue modificado por laLey
54 de 1989 eliminando la discriminacion entre hijos legitimos e hijos
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naturales, y determind € orden delos apellidosdel menor al momento
de ser registrado.

Lal ey 54 de 1989 hasido demandadaefectuandose sentenciadela
Corte Constitucional sobre el hecho de el orden de los apellidos del
menor en el momento de ser registrado ante Notaria Pdblica.

La Sentencia C-152 de 1994 estableci6 la exequibilidad de laley
demandada, bagjo el argumento de que “El nombre no sélo es un
atributodelapersonalidad, sinoun‘ procedimientodeidentificacion’.
La manera como se determine el nombre, obedece a una finalidad
social y suregulacion corresponde alaley. Laley ha determinado un
orden, es decir, ha reglamentado e nombre, elemento del estado
civil”.

“...El orden de los apellidos en la inscripcion en €l registro de
nacimiento, nada tiene que ver con la igualdad de derechos y
obligaciones. Tiene que existir un orden, y laley lo ha determinado.”

En sus apartes igualmente define que orden de los apellidos no
determinaigual dad o desigual dad en rel acion con susderechos, ni con
los de los padres, dentro de larelacién hombre-muijer, existiendo una
relacion de igualdad enfrentada a la posicion de los apellidos, como
costumbre normativatomadade el registro de nacimiento realizado en
la nacién desde la época colonial, como elemento introducido por los
Espaiioles.

Pero, bajo concepto del Procurador General de la Nacion, la cua
hace parte del expediente de Sentencia, por medio de Oficio nimero
338 del once (11) de noviembre de mil novecientos noventay tres
(1993), expresa “que si bien la Constitucién consagra una serie de
derechos, ellos en principio, no son susceptibles de goce si no existe
la posibilidad de identificar o individualizar a su titular.
Individualizacion que se logra através del nombre, razon por la que
afirma: ‘la adopcidén de un sistema de identificacion no contraria el
espiritu de la Carta, sino que por €l contrario, es un presupuesto para
la efectivizacion de su preceptiva.’”

Por tanto, €l sistema adoptado por lalegislacion colombiana, enlo
gue respecta a la conformacion del nhombre, no es contrario a la
Constitucion, puesto que “el orden de aparicion de los apellidos, no
comportaen s mismo ningun efecto discriminatorio paralamadre o
el padre. La secuencia de los apellidos no entrafia en la hora actual
ningun tipo dejerarquiao privilegio de uno delos padres respecto del
otroy bien hubiera podido el Legislador establecer €l orden inverso o
dgjar adiscreciondelaparegjalaelecciondel ordendelosapellidos, sin
gueningunadelasposi bilidadesimpliquequebrantamientodel derecho
alaigualdad.”

Concluye afirmando, que es la ley la que puede determinar la
conformacion del nombre, asi como establecer los procedimientos
para su modificacion, siempre y cuando se respeten los derechos
fundamental es consagrados en la Constitucion en favor de todas las
personas.

Desde este concepto se puede apreciar que mediante modificacion
delaley se puede establ ecer nuevosparametrosde procedimiento para
conformar laidentificacion del menor através del registro civil.

De esta manera, el presente proyecto de ley pretende valorar €l
papel delamujer enlasociedady enlafamilia, y dar un paso adelante
enlaigualdad delapargaen el medio social y legal, dando paso aque
la pareja como conjunto tome la decision de distribuir € orden delos
apellidos con los cuales seraregistrado € menor.

Lo anterior con base en la‘circunstancia de que laley (en sentido
material) disponga que al inscribirse un hijo ‘legitimo o
extramatrimonial reconocido o con paternidad judicialmentedeclarada
se registre en primer lugar €l apellido del padre, no es inocua sino
marcadamente significativa: es el trasunto de unamilenariatradicion
patriarcal que relega a la mujer a un plano secundario, porgue la
prevalenciadel hombre se asume como un hecho indiscutido.

Esun precipitado delaconcepcion del ‘ pater familias' como figura
central y preponderante de la célula social, con potestades absolutas
sobrelamujer y los descendientes. Todo ello, como mero corolario de
unavision del mundo que le atribuye al varon inclusive precedencia
ontol 6gica sobre la mujer.

Finalmente, el argumento esgrimido en beneficio de la
constitucionalidad de la norma atacada, en el sentido de que con ella
sepretendeimplantar cierto orden enlaidentificaciéndelosmiembros
de unafamilia, esigua mente inane, puesto que dichauniformidad se
lograriatambién si sedieraprelacion a apellido delamadre o, lo que
parece més sensato, si € orden de los apellidos se estableciera por
acuerdo mutuo del hombrey lamujer, lo quesi resultariaarmaénico con
laigualdad de derechos que la Carta de 1991 predica de ambos’.

Basado en las anteriores pongo a disposicion de los honorables
congresistas €l proyecto de ley.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia16 del mesde marzo del afio 2004 se radico en este despacho
el Proyecto deley nimero 186, con todosy cadauno delosrequisitos
constitucionalesy legales, por el honorable Senador CarlosMorenode
Caro.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir €l Proyectodeley nUmero 186
de 2004 Senado, por la cual modifica parcialmenteel articulo 1°dela
Ley 54 de 1989, me permito pasar a su Despacho € expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto de
ley, escompetenciadelaComisiénPrimeraConstitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

1 Salvamento de voto. Sentencia C-152/94.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2004 SENADO

por la cual se adiciona un paréagrafo al articulo 187 de la Ley 100

de 1993 paraexonerar alospensionadosy a susbeneficiariosdel pago

de las cuotas moderadoras y copagos en el Sstema General
de Seguridad Social en Salud.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase € articulo 187 delaLey 100 de 1993 con
el siguiente paragrafo:

Parégrafo 2°. Los pensionados por jubilacién, invalidez, veez,
sustitucién o de sobrevivientes y sus beneficiarios, de los sectores
publico, oficial, semioficia entodossusordenes, asi como en el sector
privado y los Seguros Sociales, quedan exentos del pago de cuotas
moderadoras y copagos, para acceder ala prestacion de servicios de
salud en el Sistema General de Seguridad Social.

Articulo2°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesupromulgacion
y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

Presentado alaconsideraciondel honorable Senado delaRepublica
por € suscrito Senador,

Alfonso Angarita Baracaldo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Me permito presentar asu amable consideracion el proyecto deley
“Por lacual seadicionaun parégrafo al articulo 187 delaLey 100 de
1993 paraexonerar alos pensionadosy asusbeneficiariosdel pago de
las cuotas moderadorasy copagosen el Sistema General de Seguridad
Socia enSalud”, con el queseesperagaranti zarleaeste sensible sector
de nuestra poblacion un adecuado acceso alos serviciosmédicosy de
salud, que en la actualidad y debido a sus crecientes costos se les ha
vuelto restrictivo. Bueno es|lamar la atencidn sobre € problemaque
enfrentan muchos jubilados, en su mayoria pertenecientes alatercera
edad, quienesantelaprecariedad desusmesadasseenfrentanal dilema
cotidiano deinvertir en su salud o en otras necesidades basi cas parasu
supervivencia.

Lareformaala Seguridad Social Integral plasmadaen laLey 100
de 1993 es una propuesta que identifica a nuestra organizacion
politico-administrativa con un Estado Social de Derecho, porque
busca gjustar €l derecho a nuestras circunstancias sociales. Gracias a
la mencionada norma se generaron favorables expectativas sobre un
nuevo tratamiento en las relaciones entre e Estado y la sociedad,
teniendo en cuenta los significativos cambios que introdujo en €l
marco operativo, financiero e institucional del sector, sustentados en
clarosprincipiosdeseguridad social, descentralizaci 6n, universalidad,
solidaridad y calidad de servicios, en un intento por distribuir sus
beneficiosal apobl acin econdmicamentemasvul nerabley deprimida
para mejorarle su estdndar de vida

La Seguridad Socia Integral debe constituirse en una urgente
prioridad dentro de la agendalegidativa, més aln en un pais como €l
nuestro donde el sistema de salud, pese a los esfuerzos realizados,
siguesiendolimitado einequitativoy laconcurrenciadeenfermedades
transmisibles, cronicasy degenerativas afectan con mayor severidad
alapoblacién mas pobre. Mg orar suscondicionesesofrecer bienestar
en todos | os aspectos con inapreciables beneficios parael Estadoy €
sector privado por |os ahorros que generalaatencién preventivay, de
mirarseenunordenvalorativo, por €l papel fundamental quedesempefia
como elemento esencial parala convivencia pacifica.

En lamedidaen quelos servicios de salud son ratificados como un
derecho irrenunciable del individuo, este deberareclamar el acceso a
los mismos independiente de su capacidad de pago. S existe €
derecho alavida, suimplicacion politicaes e acceso alos servicios
de salud para preservarla. En e marco juridico colombiano ha sido

relevante la conexidad entre salud y derecho ala vida, como lo ha
promulgado la Corte Constitucional para garantizar e acceso a la
prestacion delosservicios, obligaci onesfundamental esambasque por
mandato de la Carta comprometen a Estado.

En este sentido existen parti cul aridades querifien conlaconcepcion
moderna de la ley de Seguridad Social y sobre las cuales no le es
posible al legislador permanecer indiferente. De ocurrencia diaria es
el conflictoentrelasentidadespromotoras, lasprestadorasdel servicio
y los pensionados, por |as cuotas adicional es que estos Ultimos deben
soportar como carga econdmica para acceder alos servicios médico-
asistenciales. Selesexige lacancelacién de cuotas de recuperacion o
moderadorasy copagos, en aplicacién del articulo 187 delaLey 100
de 1993, y ante la carenciade recursos financieros para sufragarlas se
les restringe la prestacion efectiva del servicio por parte de las IPS,
situacion gque contradice [os objetivos y fundamentos que consagrala
susodichaLey.

Hay que reconocer que en nuestra concepcion legal hemos sido
injustos con los pensionados, en su gran mayoria ancianos, quienes
trasel pasoinexorable delosafios no poseen fuente distintadeingreso
para subsistir que su congrua mesada, con €l agravante en muchos
casos de conservar laresponsabilidad adicional, como jefes de hogar,
de sostener a sus familias.

Ancianos hoy que en su etapa laboral cotizaron en el tiempo para
cumplir conlospresupuestosdel ey bajolareglamentaci 6n preexistente
gue les otorgd un derecho a prestaciones economicas y médico-
asistenciales, cuyas condiciones fueron modificadas unilateralmente
por reglas ulteriores, como sucede con e articulo que origina la
presente propuestademodificacion. Propuestaquemereceunarespuesta
razonable de quienes desde el Congreso tenemos un compromiso
ineludible con el Estado Social de Derecho querigeanuestro pais, que
debe primar sobre la incapacidad del Estado para solucionar las
demandas sociales.

La profunda crisis econdmica que enfrenta buena parte de los
colombianos hatocado de manerasensible alos pensionados en razén
aguesu supervivenciaoladesusfamiliasestdn amparadasni camente
en la mesada pensional. Personajes anbnimos que viven dolorosos
dramasy grandes limitaciones, y que no pocas veces deben restringir
su acceso alosserviciosdesalud por carecer derecursosminimospara
cancelar las cuotasmoderadorasy copagos. Lamentabl e situacion que
rompe con € principio de equidad y discrimina a un sector de
poblacion terriblemente olvidado sobre el que no se ha creado una
cultura de reconocimiento positivo, que frente a la indolencia del
Estado ve apagar su vidasilenciosamente sin muchas posibilidades de
mitigar sus dolencias o curar sus enfermedades porque su pobrezale
negd un derecho consagrado en la Constitucion. Y pensar que esos
millares de jubilados desprotegidos dedicaron los mejores afios de su
vida para construir el progreso de una nacion que hoy los olvida.

Si e stbito cambio en las reglas de juego o la tragedia social no
bastan, laaprobaci dndel proyectolajustificanincongruentesdecisiones
como el hecho de que mientrasun trabajador activo, por |o general con
un escenario abierto deexpectativaslaboral esy econdémicas, solo paga
el cuatro por ciento delacotizacién parasalud, puespor mandatolegal
recibeun subsidiodel ocho por ciento del empleador, el pensionadosin
futuro debe cancelar de su pirrica mesada la totalidad de esa misma
cotizacion.

Por lo que se deduce del contenido de los articul os 146, 273y 289
delaLey 100 de 1993, € espiritu del legislador tuvo como propdsito
paraconlospens onadosrespetarl esy salvaguardarleslascircunstancias
juridicasdecaracter individual o dederechosadquiridosdefinidoscon
anterioridad a la vigencia de la misma, cuyas normas aplicables en
materia prestacional en salud no exigian por parte alguna que los
pensionados debian financiar o reconocer pagos extraordinarios o
adicionales paratener acceso alos servicios medico-asistenciales. De
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ser asi se estén desconociendo derechos adquiridos por fuerzade ley,
en contrasentido de los fundamentosy principios que orientan laLey
de Seguridad Social Integral.

Enél caso quenoscompeteno seprocedeal egislar sobreexenciones
deimpuestos, contribuciones o tasas nacionales, ni se pretende violar
el derecho a la igualdad o contrariar € principio de la solidaridad
inherente a derecho ala seguridad social. El espiritu dela Ley 100
asume el respeto delos derechos adquiridos conforme adisposiciones
normativas, pactoso convencionescolectivas, y salvaguardar esejusto
y elemental objetivo esenesenciael a cancequebuscalamodificacion
propuesta en este proyecto, que someto a su juicioso y ponderado
estudio.

De los honorables Senadores,
Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia16 del mesdemarzo del afio 2004 seradico en este despacho
el Proyecto deley nimero 187, con todosy cadauno delosrequisitos
constitucionalesy legales, por el honorable Senador Alfonso Angarita.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero 187
de 2004 Senado, por la cual se adiciona un parégrafo al articulo 187
de la Ley 100 de 1993 para exonerar a los pensionados y a sus
beneficiarios del pago de las cuotas moderadoras y copagos en €
Sstema General de Seguridad Social en Salud, me permito pasar asu
Despacho el expedientedelamencionadainiciativaquefuepresentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto deley, es competenciade laComision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comision Séptima
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprentaNaciona con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se establecen reglas para determinar
el orden de los apellidos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. L ospadres de comun acuerdo podran elegir el orden de
los apellidos de sus hijos antes de lainscripcion del nacimiento. Si los
padres no hicieren ninguna manifestacion a respecto, 0 S estuvieren
en desacuerdo, seaplicaralodispuestoen el articulo 1°delaley 54 de
1989.

El orden delosapellidosinscritos parael primer hijoregirdparalas
inscripciones de los hijos posteriores en caso de existir.

Articulo 2°. Lapresenteley rige desde lafechade su promulgacion
y deroga todas | as disposiciones que e sean contrarias.

Carlos Gaviria Diaz,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En arasde obtener laplenavigenciade un régimen verdaderamente
democréticoy pluralista, respetuoso delaslibertadesindividuales, del
derechoalaigualdady del principio de no discriminacion, el proyecto
que se presenta a consideracion de la Comisiéon Primera del Senado
busca que, en adelante, |os padres puedan elegir de comin acuerdo €l
ordendel osapellidosdesushijos, pueslalegidacionactual preestablece
un ordendeterminado queimpidefijar librementelaidentidad familiar
deloshijos. Enefecto, el articulo 1°delal ey 54 de 1989 estableceque:
“En €l registro de nacimiento se inscribiran como apellidos del
inscrito, &l primero del padre seguido del primero delamadre, s fuere
hijo legitimo o extramatrimonial reconocido o con paternidad
judicialmente declarada...”.

1. Antecedentes
1.1 Antecedentesremotos

Las referencias histéricas sefialan como desde la antigliedad |os
griegos utilizaban un solo nombre para identificar a las personas, el
“prenomen”, e cua era unico e individual. Posteriormente, fue
necesario crear un elemento adicional a nombre que sirviera como
instrumento para diferenciar a los miembros que componian cada
“gens’ o familia. Este nuevo elemento denominado el “nomen
gentilitius’, que en la actualidad se denomina “apellido”, se fue
haciendo cadavez mas Util, pues|os grandes asentamientos humanos
impedian distinguir facilmente los integrantes de una comunidad®.

Asi, cada cultura encontré necesario € uso del apellido como
instrumento deidentificacion delas personasy también establecio sus
propiasreglasparalautilizacion o empleo del mismo. Engran partede
Europa, por gjemplo, existiael predominio delaorganizacionfamiliar
de carécter absolutista patriarcal y, en consecuencia, predominabala
utilizacion del apellido del padre en primer orden.

Sin embargo, y como caso paradigmatico, en Portugal imperabaun
sistema de organizacion socia propio del matriarcado y, por lo tanto,
en su estructura genealdgica no se encontraba referencia a varén
alguno: € linge lo sefialaba el apellido de la mujer.

En Espafia, por otro lado, era comin que los hijos adoptaran €
apellido del padre, de la madre o abuelos, ya fueran paternos o
maternos. Las razones para escoger uno u otro apellido guardaban
relacién con una especie de homenaje a un antepasado concreto; con
el prestigio social del que gozaba cierto apellido (sin importar que
fuera paterno 0 materno); o con la existencia, en algunos casos, de
ciertas condiciones para poder acceder a una herencia.

' ELNOMBREDE LASPERSONASFiISICAS(NECESIDAD DEREGULACION
JURIDICA). SaraMontero Duhalt. México Revista, Foro Julio-Septiembre. 1975,
UNAM. Ver, www.bmg.org.mx.
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Lafijacion delasreglas parael uso delosapellidosempiezacon la
inscripcion de la documentacion legal y notaria a partir de la edad
media. Losnotariosy escribanosmedieva escomenzaron adesarrollar
unacostumbre deacuerdo conlacual sehaciaconstar, junto al nombre
de pilade losinteresados, € apellido del padre.

En e siglo XV ya se habia consolidado €l uso hereditario de los
apellidos. Estoselogrograciasal papel quelalglesiaempezo agjercer,
a partir del Concilio de Trento, en materias relacionadas con la
organizacionfamiliar. En efecto, seimpuso laobligacion derelacionar
en loslibros parroquiales todos |os nacimientos y |as defunciones. A
pesar de estasinnovaciones, latransmision del carécter hereditario del
apellido paterno solo seafianzariaaraiz delapracticareiteradaqueen
materia registral, empez6é a desarrollarse por las incipientes
administraciones europeas desde principios del Siglo XVIII, y que
vendria a consolidarse solo hastafinales del Siglo X1X. Asi, en 1870
se crea en Espaiia €l registro civil através del cua se permite alos
padres escoger para sus hijos, un prenombre que se completa con dos
apellidos, uno del padrey otro de lamadre, en estricto orden.

1.2 Antecedentes mediatos

Posteriormente, |as necesidades que traen |os cambios culturalesy
lanuevaeraque dapredominio alaigualdad de derechos detodos|os
seres humanos sin distincién de sexos, comienza a exigir
transformaciones en la legisacion internacional. En Espafia, por
giemplo, seexpidelalLey 40 de 1999, que permitealos padresdecidir
de comun acuerdo €l orden del apellido de sus hijos. Este nuevo
régimen encontré fundamento “en la aplicacién del principio de
igualdad que declaralaConstitucion, y e articulo 16 delaConvencion
de Naciones Unidas que consagra que | os Estados Miembros deberan
tomar todas las medidas necesarias para hacer desaparecer toda
disposicion sexistaen e derecho delamujer”2. En el mismo sentido,
la Resolucién 78/37 del Comité de Ministros de Europa, recomienda
alos Estados Miembros hacer desaparecer toda discriminacién entre
el hombrey lamujer en & régimen juridico del nombre.

En lalegislacion inglesa también se permite a “cualquier stibdito
briténico”, segun & “ Common Law” , cambiar libremente su apellido,
otorgando unasimple escrituradenominada“ deed poll” , enlaque se
hagaconstar el abandono desu antiguo nombrey laadopciondeotro”2.

Todo lo anterior, nos revela la evolucion que a nivel mundial ha
sufrido el tema de los apellidos, que va desde un sistema libre que
respeta la voluntad del individuo, hasta un sistema mas rigido que
regulaincluso el orden de los mismos. En la mayoria de los casos se
contempla una marcada orientacién androceéntrica de acuerdo con la
cual € apellido paterno es el que determina el lingje de una familia,
como s €l apellido materno fuera de segunda categoria y estuviera
condenado a desaparecer por carecer de valor ante la sociedad.

1.3 Antecedentes legidativos en Colombia

En épocas mas recientes, la Legislacion Naciona también se ha
ocupado de este tema. El Decreto 1260 de 1970 “ por medio del cual
se expide €l Estatuto del Registro Civil” seregulalo concerniente a
derechoa nombrey sututela; en el Decreto 999 de 1988, por otrolado,
se reglamenta lo relativo al cambio de nombre (como uno de los
elementosdel nombrecomotal), y, finalmente, atravésdel articulo 1°
delaLey 54 de 1989 sefijad orden deinscripcion delosapellidosde
los padres.

Variashan sido lasocasionesque el Congreso delaRepublicaseha
ocupado de iniciativas relacionadas en esta materia. En 1993 por
primeravez se presentd un proyecto deley que reconociaalos padres
la posibilidad de escoger €l orden de |los apellidos de sus hijos.

En el afo 2000, seradico unainiciativasimilar alaanterior. Enella
se proponia, adicionalmente, extender la posibilidad de cambiar los
apellidos por una sola vez ala persona que obtuviera la mayoria de
edad. Como ponente del proyecto fue designado el Senador Roberto

Gerlein Echeverria, quien en su informe sostuvo no estar de acuerdo
conel contenidodel mismoy dej6lasuertedelainiciativaaladecision
quetomaralaComision Primera. Unade suspreocupaciones apuntaba
a hecho que, de aprobarse la formula propuesta, dos hermanos bien
podrianidentificarsecon unordendeapellidosdiferente, situacionque
atentaria contra el orden juridico establecido y creariaun caos en las
Notarias. Otrade sus objeciones haciareferenciaalosinconvenientes
o disputas intrafamiliares que se podrian originar a establecer por
parte de los padres el orden de |os apellidos de sus hijos. Finalmente
argumento, apoyado en un concepto que sobre € tema profirio la
Directora del Instituto de Bienestar Familiar de laépoca“ que con €
cambio en €l orden delosapellidosen nada seavanzariaen el camino
delaigualdad de derechosy deberesquetienen los padresrespecto de
sus hijos’ .

Abierto €l debate en la Comision Primera el 5 de diciembre de
2000,*los Senadores presentes solicitarony aprobaron el archivodela
iniciativa.

En &l mismo sentido de las audidas iniciativas, en e afio 2002 se
present6 un proyecto deley queteniacomo objetivo principal asegurar
gue a partir de la fecha de promulgacién de la ley todos los recién
nacidos!levaran en primer lugar €l apellido delamadrey luego € del
padre. Para el estudio de la iniciativa se designé como ponente a la
RepresentanteClaraPinillosAbozaglo, perofuearchivadasindiscusion
segun lo dispuesto en € articulo 155 de laLey 5% de 1992.

2. Situacion juridicay factica prevalente
En laactualidad el articulo 1° dela Ley 54 de 1989, establece:

“Ene registrocivil denacimiento seinscribiran como apellidosdel
inscrito, el primero del padreseguido del primerodelamadre, s fuere
hijo legitimo o extramatrimonial reconocido o con paternidad
judicialmente declarada; en caso contrario, se le asignaran los
apellidos de la madre.” (...)

Sobreel contenido deestanormaesnecesario destacar queyadesde
1994 |a Corte Constitucional en Sentencia 152 de 1994 (Magistrado
Ponente Jorge Arango Megjia) se habia pronunciado acerca de su
constitucionalidad. En dicha oportunidad se sefial o:

“El orden de los apellidos en la inscripcion en € registro de
nacimiento, nadatienequever conigual dad dederechosy obligaciones.
Tiene que existir un orden, y la ley 1o ha determinado asi” .

El demandante en este caso argumentd que la norma referida
violabalos articulos 13, 42 y 43 de la Constitucion y los articulos 3°,
23 y 34 del Pacto Internacional de Derechos Civiles suscrito y
ratificado por €l Estado colombiano. Consideraba, ademés, que su
contenido consagraba una forma de discriminacién para la mujer
porque obligaba ainscribir el apellido del padre en primer ordeny a
continuacion el delamadreen el registro civil denacimiento. Deigual
formaarguyé que dichadisposicion violabael articulo 42 delaCarta,
gue consagra que las relaciones de pareja se basan en laigualdad de
derechos y deberes de cada uno de sus miembros.

En esta sentencia, que sin duda alguna fue objeto de polémica,
salvaron € voto, los Magistrados Eduardo Cifuentes, Algandro
Martinez Caballero y Carlos Gaviria Diaz, quienes precisaron:

“Lacircunstanciade quelaley (en sentido material) disponga que
al inscribirse un hijo legitimo o extramatrimonial reconocido o con
paternidad judicialmente declarada” se registre en primer lugar €l
apellido del padre, no esinocua sino marcadamente significativa: es
el trasunto deuna milenariatradicion patriarcal querelegaalamujer
a un plano secundario, porgue la prevalencia del hombre se asume
como un hecho indiscutido. Arglir quelaley se halimitado a recoger

2 Ley 40 de 1999, Cadigo Civil Espafial.
3 INICIACION AL DERECHO INGLES. Rubistein, R.
4 Actade Comision 18 del 5 de diciembre de 2002, Senado.
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un uso social muy extendido, en el espacio y en e tiempo, equivalea
sosayar el problema, puesdelo que setrata es de saber qué razones
avalan la existencia de tal uso y si €ellas estdn en armonia con los
propositos consignados en la norma supremadel ordenamiento. En el
caso sub judice, no hay duda de que no se ha dado carta en blanco al
legislador para que disponga lo que a bien tenga, con total
desentendimiento de un principio como €l delaigualdad, informante
de toda la Carta de 1991 vy, particularmente, de las relaciones
familiares que, bajo esta perspectiva, sufrieron un vuelco radical con
respectoalaConstitucionanterior. Esclaro, paraquienessuscribimos
estesal vamento, quelanormaacusada padecedeinconstitucionalidad
sobreviniente.

“ El argumento esgrimido en beneficio de la constitucionalidad de
lanorma atacada, en e sentido de que con ella se pretende implantar
cierto orden en la identificacién de los miembros de una familia, es
igualmente inane, puesto que dicha uniformidad se lograria también
S se diera prelacion al apellido de la madre o, lo que parece mas
sensato, s el ordendelosapellidos seestablecierapor acuerdo mutuo
del hombrey la mujer, lo que si resultaria armonico con la igualdad
de derechos que la Carta de 1991 predica de ambos” .

Peroestano esunapol émicameramenteacadémicaojurisprudencial.
En dias pasados € periddico El Tiempo publico un articulo® en €l que
serelata una historiarelacionada con los argumentos que sustentaron
lademandaantesmencionada. Setratadeunapare aquedecididamente
acudio a diferentes instancias estatales para que estas |le autorizaran
inscribir enel registrocivil denacimientodesu hijo, demutuo acuerdo,
el apellido materno como primer apellido y € paterno en segundo
lugar. Deacuerdo conlospeticionarios, estaesunaformadereconocer
el esfuerzo que hacen las mujeres al reproducir vida.

Durante siglos la sociedad haexaltado o masculino y ha excluido
lofemenino. Latareadevisibilizar alamujer nohasidofacil y cambiar
esa concepcion androcéntrica en que se havivido por milenios, no lo
ha sido menos. En Colombia muchos han sido los logros en esta
materia, principalmente desde la adopcion de la Cartade 1991 y su
articulo 43, por medio del cual seproclamael derecho alaigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y la prohibicion expresa de
discriminarla. En este sentido la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-588 de 1992, expreso:

“El legislador est4 obligado a instituir normas objetivas de
aplicacion comin a los destinatarios de las leyes, sin concebir
criterios de distincion que representen concesiones inmerecidas a
favor de algunos o trato peyorativo respecto de otros. Lasdiferencias
gue se introduzcan deben estar inspiradas, bien en la realizacién del
proposito constitucional delaigualdad real (articulo 13 C.N.), oenel
desarrollo de los postulados de la justicia distributiva.

La pertenencia al sexo masculino o al femenino tampoco debe
implicar, por si misma, una razon para obtener beneficiosdelaley o
para hallarse ante sus normasen inferioridad de condiciones. Dealli
gueseaninconstitucional eslasdisposicionesqueplasmandistinciones
soportadas Unica y exclusivamente en ese factor.

Loanterior, dgjasin argumento unarecurridatesis, segunlacual, la
opcion que se le concede a los padres para escoger € orden de los
apellidos de los hijos nada tiene que ver con € derecho alaigualdad.
Veamos: en primer término, no solo se estaria retrocediendo en la
propuestade visibilizar alamujer como individuo, sino que se estaria
conculcando €l contenido del articulo 13 constitucional, que consagra
el derecho a la igualdad, pues como dice la Corte se estarian
implementando normasquecomportan“ criteriosdediscriminacion” .

Habriaquepreguntarse, adiciona mente, quémensaj essedesprenden
de laimposicion legal que dispone que “primero ira el apellido del
padre, seguido del apellido de la madre al momento de inscribir el
nacimiento en el registro civil”. Podria desprevenidamente pensarse,
por ejemplo, que ello se da porque sellevael apellido del mésfuerte:

el padre; o que es é y solamente é quien merece ser reconocido en
primer lugar, o también que es solo su apellido el que determina el
lingje, 0o queesdemejor castaqueel delamadre. Ahorabien: ¢seraque
del apellido delamadre no se pueden predicar estos mismosatributos?
Si larespuestaespositiva, no cabe dudaquelalegislacion actual enla
materiapuede servir debasealadiscriminacionrea y smbdlicadelas
mujeres.

Convienerecordar o expresado por laCorterespectodel tema: “ Es
corriente que enloshogares colombianos, por gjemplo, seprefiera, al
nacimientodeunanifia, el advenimientodel varénquehadeperpetuar
el apellido.familiar. Y es ese el comienzo de una cadena sin fin de
predilecciones y correlativas discriminaciones, justificadas, desde
luego, por hechos anodinos en apariencia como el que en el fallo del
gue disentimos no parece siquiera digno de consideracion” ©.

Sinlugar adudas, &l contenido delanormaen estudio esel resultado
deunatradiciondedominio patriarcal, heredadapor siglos, queresalta
lo masculino. Pero de igual forma hay que reconocer que hemos
trascendido, que nos encontramos iNmersos en una cultura mixtaque
valoralaigual dad dederechosdetodos| ossereshumanossindistincion
de sexosy que eshorade que €l legislador actlie segun las exigencias
de su sociedad.

Concordante con lo anterior, €l articulo 42 constitucional sefiala:

“ Articulo 42. La familia es &l nacleo fundamental de la sociedad.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.” (rayas fuera de texto).

Este articulo reconoce la libertad que tienen los conyuges para
unirsey conformar unafamiliasin mas requisitos legales que los que
dicte su voluntad, de acuerdo a sus propias costumbres o creencias.
Ello permitiria afirmar que estos, de comun acuerdo, pueden dar la
orientacion que deseen aesafamiliay, asi, definir laidentidad de esa
agrupaci on que libremente han conformado estableciendo el orden de
los apellidos que identificara su descendencia.

3. Consideraciones

L as preocupaciones que giran alrededor del temay que han sido
objeto de discusion en los debates de diferentes proyectos de ley que
han tenido un objetivo similar a que se presenta ahora, han sido
expresamente consideradas en esta oportunidad. En primer lugar, se
han referido ala inconveniencia de que los hermanos de una misma
familia puedan tener un orden de apellidos diferente, puesello traeria
dificultades para identificar a las personas. Sobre €l particular se ha
dispuestoenel articulo 1°del proyecto queel ordendelosapellidosque
se escoge para el primer hijo regirdparalasinscripciones delos hijos
posteriores.

Otraobjeciontienequever con los posiblesenfrentamientosque se
podria generar entre los padres a la hora de decidir € orden de los
apellidos. Tal inconveniente se resuelve proponiendo que en caso de
no existir acuerdo entre los padres o de no hacer algun tipo de
manifestacion respecto del orden de los apellidos de sus hijos al
momento de la inscripcion en el registro el funcionario competente
debe optar por |o consagrado en €l articulo 1°delal ey 54 de 1989, que
sefidlaen estricto orden el apellido delosinscritosen €l registro civil.
Tal disposicion se sustenta en que, justamente, uno de |os propositos
del proyecto eshacer posibleslospactosquevol untariamenteacuerden
losconyuges. Eneste punto convieneacl arar quelapropuestano afecta
lafiliacion (vincul os de parentesco), €l padre contindasiendo el padre
eigual sucederiacon lamadre, el orden de estos elementos no altera
su significado.

5 Periédico El Tiempo, lunes 2 de febrero de 2004. Seccién 1, pag. 18.

6 SalvamentodeV oto. SentenciaC-152 de 1994. M agistrado Ponente: Jorge Arango
Mejia
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Es importante resaltar que € contenido de la ley aplicaria para
aquellas parejas que aln no han registrado a sus hijos.

4. Constitucionalidad
El proyecto en estudio encuentra respaldo constituciona en los

articulos 13, 15, 42 y 43 dela Carta Politica. También los articul os 3°
y 23, del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

L as razones antes expuestas justifican que € legidador, en uso dela
clausulagenera de competencia, debe regular todos aquellos temas que
demandan gjustes por parte de la sociedad, dotandolos de herramientas
gue les permitan hacer efectivos sus derechosy los cambios que se van
sucediendo a diario, que en este caso seria permitir alos padres que de
comun acuerdo pacten € orden de los apellidos de sus hijos.

De los honorables Congresistas.
Carlos Gaviria Diaz,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia... del mes... dd afio ... seradicd enlaplenariadel Senado el
Proyecto de ley nimero 188, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legales, por e honorable Senador Carlos Gaviria.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Con d fin de que se procedaarepartir € Proyecto de ley nimero 188
de2004 Senado, por mediodelacual seestablecereglasparadeterminar
€l ordendelosapellidos, mepermito pasar asu despacho € expedientede
lamenci onadai niciativaquefuepresentadaene diadehoy anteSecretaria
Generd. La materia de que trata e mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Primera Congtitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
El Secretario General,

German Vargas Lleras.
Emilio Otero Dajud.
* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2004 SENADO

por la cual se reestablecen |os términosy condiciones fijados
en la Ley 694 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Restablézcase por 1 afio lostérminosy las condiciones
fijadasenlal ey 694 de 2001 parafacilitar ladefinicion delasituacion
militar de los mayores de 28 aflos de los estratos 1 y 2.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su sanciony
promulgacion.
Presentada a la consideracion del Congreso de Colombia por la
suscrita Senadora,
Piedad Zuccardi,

Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que someto a consideracion de los honorables
miembros del Congreso de la Republica, tiene como objetivo
reestablecer por un periodo de 1 afio los términos y condiciones que
fueron fijadas en laLey 694 de 2001.

Tal como lo manifesté la Corte Constitucional?, se trata de una
medida orientada a cumplir el mandato constitucional que le impone
al Estado el articulo 13 superior “ ...proteger a aguellas personas que
por su condicion econdmica, fisica 0 mental se encuentra en
circunstancia de debilidad manifiesta...”.

EnlaLey 694 de 2001 se otorgd una absolucién por € término de
1 afio para que los hombres mayores de 28 afios pertenecientes alos
estratos 1y 2 pudieran obtener lalibreta militar, toda vez que por su
situacion de pobreza absoluta se ven avocados a permanecer a la
sombra, sin poder acceder alas posibilidades de empleo y educacién
al no poder cancelar la suma que adeudan por concepto delacuotade
compensacion militar y multas.

Estaley quepor su sentido social, debid ser degecucioninmediata,
no cumplio eficazmente su cometido el cual eradotar delibretamilitar
aaproximadamente cuatrocientos mil (400.000) hombres mayoresde
28 afiosy pertenecientesalosestratos 1y 2 debido aque ladireccion
dereclutamientoy control dereservasdel Ejército, nodiocumplimiento
inmediatoaladivulgaciony dilatdlasconvocatoriasen ellaordenadas.

Al finalizar la vigencia, solo se expidieron siete mil quinientos
treintay tres (7.533) tarjetas militares como consta en Oficio 02995
DIRCR-SATU-127 recibido del nuevo Director de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército, el cual forma parte de la ponencia.

Antesdelal ey 694 de 2001, |os colombianos mayores de 28 afios,
sin distingos de estratos, pagaban por concepto de cuotas de
compensaciony multas, paralegalizar su situacion militar, lasumade
($574.400) pesos, con estaley e pago fuedel 10% del salario MLMV
correspondiente a ($28.600) pesos, en esa época por concepto de
laminacion.

A) Durante los primeros seis (6) meses

LEY N°48 DE 1993Y DECRETO PROYECTO
REGLAMENTARIO 2048-93. DELEY
Cuotaminima compensacion

REGULARES 50 % $179.000 | $-0-

Multas : 24 o0 més afios cumplidos:

140% $501,200 | $-0-

VALOR LAMINACION TARJETA  $54.000 | (10%) $35.800
TOTAL $734.200 $35.800
%: Equivalente a Salario Minimo Legal Vigente

B) Transcurridos los primeros seis (6) meses

LEY N°48 DE 1993Y DECRETO PROYECTO
REGLAMENTARIO 2048-93. DE LEY

Cuota minima compensacién

REGULARES 50 % $179.000 | (20%)* $71.600
Multas : 24 o0 més afios cumplidos:

140% $501.200 $-0-
VALOR LAMINACION TARJETA  $54.200 | (10%)* $35.800
TOTAL $734.200 $107.200

* 00. Equivalente al Salario Minimo Legal Vigente.

Al definir su situacion militar € ciudadano gerce plenamente
derechos constitucionalesyy civiles:

 Aspirar aun empleo.
 Matricularse en un centro de educacion superior.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-804 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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* Registrar titulo profesional.

* Ejercer profesion.

» Obtener o refrendar licencia de conducir vehicul os automotores,
aeronaves, motonaves fluviales y maritimas.

* Celebrar contrato con entidad publica.

» Tomar posesion de cargos publicos y privados.

* Ingresar ala carreraadministrativa.

* Obtener expedicién del pasaporte.

* Otorgamiento de instrumento publico o privado ante notario.
* Servir de perito o fiador en asuntos judiciales o civiles.

* Obtener salvoconductos para porte de armas de fuego.

» Cobrar deudas al tesoro publico.

El proyecto quedio origen alalL ey 694 de 2001 ante | as objeciones
presidenciales, fue revisado por la Corte Constitucional y mediante
SentenciaC-804/2001 deagosto 1° de2001, el Alto Tribunal sentencid
gue & proyecto no vulnerabael derecho alaigualdad contenido en el
articulo 13 de la Carta Politica; por € contrario, se favorece la
ampliacion del principio de equidad vertical, a aliviar la carga de
quienes se encuentran en condiciones econdmicas desventgjosas a
punto de que el pago delacontribuciony multas af ectalasatisfaccion
de sus necesidades basicas.

Dentro del Estado Social de Derecho (articulo 1° de C.P), €
concepto de obligacion tributaria (articulo 95, numera 9), se erige
sobred presupuesto fundamental delaequidadtributaria(articulo 363
de la C.P), directamente relacionado, a su vez, con € principio de
igualdad consagrado en € articulo 13 superior, bajo el cual sepredica
un trato igual alosigualesy desigual alos desiguales.

LaLl ey 694 de2001 cuyavigenciaeradeun (1) afio, fue sancionada
el dia 25 de septiembre, pero no se le dio inmediato cumplimiento.

Fue necesario dirigir el Oficio C.E. 158-2001 del 19 de octubre de
2001 al sefior Defensor del Pueblo, Eduardo Cifuentes, solicitandole
gue en gjercicio de las funciones conferidas por € articulo 282 de la
Constitucion Nacional, se logre que los ciudadanos vulnerables que
han sido cobijados por la medida decretada por la Ley 694 de
septiembre 25 de 2001, sean beneficiarios delamismasin dilaciones,
ni restricciones de tipo interpretativo.

Igualmente en noviembre 5 de 2001 dirigi a sefior Presidentedela
Republica, laNotaCE-158-2001 enel cual lesolicitabael cumplimiento
delalLey 694 de 2001, yaquealafechahabian transcurrido 65 diasde
haber sido sancionada y promulgada por €l sefior Presidente, sin
lograrse que la direccion de reclutamiento y control de reservas del
Ejército Nacional, a través de sus 57 distritos militares, atendiera
solicitudes a los beneficiarios y sin haber efectuado una sola
convocatoria como lo establece laley.

El 29 de noviembre de 2001, ante la plenaria del Senado, dejé
constancia en los siguientes términos. “ A pesar de que la Ley 694
de 2001, fue sancionada por el sefior Presidente dela Republica el
dia 25 de septiembre, no ha sido acatada por la direccion de
reclutamiento del Ejército Nacional yalafecha, tresmesesdespués
de su sancién no ha hecho las convocatorias especiales que le
ordena la ley, para que los colombianos mayores de 28 afios, de
estratos 1y 2, se beneficien de la amnistia, que les otorgé por un
afo, el Congreso de la Republica.”

Asi las cosas, resulta claro que son muchas las personas que no
pudieron gozar de este beneficio por lademoraen su aplicacion, y por
lo tanto es un deber Constitucional brindarles nuevamente la
oportunidad paraque puedan gjercer derechostan importantes parasu
propio desarrollo como € trabajo y la educacion, entre otros.

Con fundamento en |os argumentos anteriormente expuestosy por
su profundo contenido social, solicito a los sefiores congresistas,
impartir su aprobacion a proyecto materia de estudio.

Piedad Zuccardi,

Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia16 del mesde marzo del afio 2004 seradicd enlaplenariadel
Senado € Proyecto de ley nUmero 189, con todos y cada uno de los
requisitosconstitucionalesy legal es, por lahonorabl e SenadoraPiedad
Zuccardi.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
LEY 694 DE 2001
(septiembre 25)
Diario Oficial N° 44.564, de 27 de septiembre de 2001

por medio de la cual se expiden normas para facilitar
la definicién de la situacion militar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaDireccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército, en & término de un (1) afio, contados a partir de lafecha
deexpedicion delapresenteley, efectuaraconvocatoriasespecialesen
todo €l territorio nacional, paraladefinicién delasituacion militar, de
los mayores de veintiocho (28) afios.

Paragrafo 1°. Lacuotade compensacion militar tendraun costo del
veinte por ciento (20%) del salario minimo mensual vigente.

Paragrafo 2°. El proyecto estadirigido alos ciudadanos de estratos
1y 2 de acuerdo a la clasificacién dada por € Sistema Subsidio de
Beneficiarios (Sisbén).

Parégrafo 3°. Ademas de la cuota de compensacion se pagara e
valor de laminacion y expedicion de la tarjeta militar equivalente al
diez por ciento (10%) del salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 4°. Por unasolavez y por €l término de seis (6) meses, a
partir de lavigenciade la presente ley paralos estratos mencionados
1y 2 quedaran exentos del pago de la cuota de compensacion las
personas que se presenten alegalizar.

Posteriormentey hastael final delavigenciadelapresenteley, las
personas mayoresdeveintiocho (28) afiosdelosestratos 1y 2 pagaran
las cuotas de compensaci 6n establ ecidas en los parégrafos primero y
tercero del articulo 1°.

Articulo 2°. Laliquidacién delacontribucion pecuniariaindividual
que pagaran | os ciudadanos que definan su situacion militar mediante
estasjornadasserael equivalenteal veinte por ciento (20%) del salario
minimo mensual legal vigente, el cual serdcancelado por unasolavez
afavor del tesoro nacional.

Articulo 3°. Los Distritos Militares a través de la Direccion de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército harén convocatorias
especiales en todo e Territorio Nacional durante la vigencia de la
presente ley y previamente a cada convocatoriarealizaran programas
de divulgaciéon a través de la radio, television, prensa y demas
mecani smosde publicidad necesariosparaenterar alapoblacionsobre
lugares y fechas de convocatorias asi como |os requisitos exigidos.

Articulo 4°. Seraresponsabilidad de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, mantener actualizado el sistema de comunicacion para
agilizar laverificacion por parte delaDireccién de Reclutamiento, de
losdatosreportados por los solicitantesy abreviar el cumplimiento de
los requisitos.

Articulo 5° Los beneficiados de estas convocatorias seran
exonerados de cualquier tipo de multa contemplada en el articulo 42
delalLey 48 de 1993.
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de sancion y
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriguez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Guillermo Gaviria Zapata.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de septiembre de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Defensa Nacional,
Gustavo Bell Lemus.
CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIA NUMERO C-804/2001
Referencia: Expediente O.P. 049

Objeciones Presidenciales a Proyecto de ley nimero 39 de 1999
Camara y 204 de 1999 Senado, “por medio de la cual se expiden
normas parafacilitar la definicion de la situacion militar”.

Magistrado Ponente: Doctor RODRIGO ESCOBAR GIL.
Bogot4, D. C., primero (1°) de agosto de dos mil uno (2001)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus
atribucionesconstitucionalesy delosrequisitosy tramite establ ecidos
en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA
|. Antecedentes

1. Mediante oficio del 14 de junio del afo en curso, y con el finde
dar cumplimiento alo ordenado en € articulo 167 delaCartaPolitica,
el Presidente del Senado de la Republica remitié a la Corte
Constitucional €l Proyecto deley nimero 39 de 1999 Camaray 204 de
1999 Senado, “por medio de la cual se expiden normas parafacilitar
la definicion de la situacion militar”, € cua fue objetado por €l
Presidente de la Republica por razones de inconstitucionalidad, y
radicado en la Corte como Expediente OP-049.

2. Comoquieraqueel término constitucional paraqueel Procurador
Genera de la Nacion rindiera concepto, vencio en silencio, como
constaen €l informede SecretariaGeneral; el magi strado sustanciador,
apartir delaconsideracion dequeel precitado concepto esunrequisito
constitucional paraqueestaCorte puedaemitir fallodefondo, mediante
auto del 10 de julio del presente afo solicito a sefior Procurador se
sirvieraemitir concepto derigor en el término de 24 horas contadas a
partir de la notificacion de dicha providencia

El sefior Procurador General de la Nacion, en respuesta a esta
comunicacion, sefial 6 que el Presidente del Senado delaRepublicano
habia cumplido con su obligacion de remitir € expediente de las
objecionesal Ministerio Publico, y que estaeralarazon por lacua no
habian emitido el respectivo concepto.

LaSalaPlenadelaCorte Constitucional mediante auto defecha1l
dejuliodecidioinhibirsededecidir sobrelasobjecionespresidenciaes
a Proyecto deley nimero 39 de 1999 Camaray 204 de 1999 Senado
y devolver € expediente a la Presidencia para que € tramite de las
objecionesseefectliedeconformidad conlo dispuestoend articulo 32
del Decreto 2067 de 1991.

El mismo diaen horasdelatarde serecibid comunicacién por parte
del Ministerio Publico en la que informaba que el dia 10 de julio en
horas de la tarde € Jefe de la Oficina de Leyes del Senado de la
Republica remitié copia del expediente del citado proyecto de ley.

El 17 dejulio el sefior Procurador remitio a esta Corte el concepto
derigor.

Subsanado €l vicio que habia conducido aesta Corte ainhibirse de
fallar, se procede a decidir de fondo sobre las objeciones a proyecto
de ley citado.

3. El tramite legidativo del proyecto deley fue el siguiente:

3.1. El proyecto deley fue presentado antela Secretaria General de
la Camara de Representantes, €l dia 5 de agosto de 1999 por el
Representante Octavio Carmona Salazar. En providencia de agosto 5
de 1999, laPresidenciadelaCamararepartio el proyectoalaComision
Tercera Permanente, para o de su competencia. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 255 —Camara de
Representantes— del 17 de agosto de 1999. La ponencia para primer
debatefue publicadaen laGaceta del Congreso nimero 323 -Camara
de Representantes— del 22 de septiembre de 1999.

3.2. El dia 21 de septiembre de 1999 e proyecto fue aprobado en
primer debate en la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, segun consta en Gaceta del Congreso
numero 334 de octubre 1° de 1999. L a ponencia para segundo debate
fue publicada la Gaceta del Congreso nimero 375 —Camara de
Representantes— del 15 de octubre de 1999.

3.3. El proyecto fue aprobado en segundo debate en la Plenariade
la Camara de Representantes el dia 24 de noviembre de 1999 y se
remitio al Senado delaRepublica, en dondelecorrespondi6 el nimero
204-99.

3.4. El 14 dejunio de 2000 seradico enlaSecretariadelaComision
Terceradel Senado laponenciaparaprimer debate del Proyecto deley
numero 204 Senado, 1999, sin pliego de modificaciones. El proyecto
fue aprobado en primer debate por laComision Terceradel Senado de
la Republica, en sesiéon del 16 de agosto de 2000.

3.5. El proyecto fue aprobado en segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica el dia 10 de octubre de 2000.

3.6. El 17 de octubre de 2000 la plenaria del Senado aprobd el
informe presentado por los miembros de la Comision conciliadora
parael Proyecto 39 de 1999 Camara, 204 de 1999 Senado. En sesion
del 7 denoviembrede2000, laplenariadelaCamarade Representantes
aprobo por unanimidad “el informe de la Comision Accidental de
Mediacion a Proyecto de ley nimero 039 de 1999 Camara, 204 de
1999 Senado, “por medio de la cual se expiden normas parafacilitar
lasituacion militar”.

3.7. El Presidente delaCamarade Representantes, mediante oficio
del 15denoviembrede2000, enviael proyecto paralacorrespondiente
sancion presidencial, con sus respectivos anexos y antecedentes
legiglativos.

3.8. La Presidencia de la Republica recibio € proyecto el 23 de
noviembrede2000y devolvid el expedientelegidativoalaPresidencia
de la Camara de Representantes el 1° de diciembre de 2000, sin la
correspondiente sancién ejecutiva, con objeciones de naturaleza
constitucional.

3.9. Lascomisionesaccidental esdesignadaspor lasmesasdirectivas
del Senado de la Republicay de la Camara de Representantes para
estudiar las objeciones formuladas a proyecto, presentaron informe
deinsistenciael cual fue considerado y aprobado en laPlenariadela
Camara de Representantes el 25 de abril de 2001, y enlaPlenariadel
Senado de laRepublica el 13 de junio de 2001.

3.10. El 14 de junio de 2001 €l Presidente del Senado de la
Republica remitio el proyecto a esta Corte para que decida sobre su
exequibilidad.
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3.11. El 17 de julio de 2001, € sefior Procurador General de la
Nacién emitid e concepto de rigor.

[1. Texto de la nor ma objetada
El proyecto de ley objetado establece:

Articulo 1°. La Direccion de reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército, en el término de un afio, contado a partir de lafecha de
expedicion de la presente ley, efectuara convocatorias especiales en
todo €l territorio nacional, paraladefinicién desituacién militar, delos
mayores de veintiocho (28) anos .

Par&grafo 1°. Lacuota de compensacion militar tendraun costo del
veinte por ciento (20%) del salario minimo mensual vigente.

Parégrafo 2°. El proyecto estadirigido alos ciudadanos de estratos
1y 2 de acuerdo a la clasificacion dada por el Sistema Subsidio de
Beneficiarios (Sisbén).

Paragrafo 3°. Costosinperjuiciodel valor delaminaciony expedicion
de la tarjeta militar equivalente a diez por ciento (10%) del salario
minimo mensual vigente.

Paragrafo 4°. Por unasolavez y por €l término de seis (6) meses, a
partir de lavigenciade la presente ley paralos estratos mencionados
1y 2 quedarén exentos del pago de la cuota de compensacion las
personas que se presenten a legalizar.

Posteriormentey hastadl final delavigenciadelapresenteley, las
personas mayores de 28 afios de los estratos 1 y 2 pagaran las cuotas
de compensacion establecidas en los parégrafos primero y tercero del
articulo primero.

Articulo 2°. Laliquidacién delacontribucion pecuniariaindividual
gue pagaran los ciudadanos que definan su situaci on militar mediante
estasjornadasserael equivalenteal veinte por ciento (20%) del salario
minimo mensual vigente, € cual sera cancelado por una sola vez a
favor del Tesoro Nacional.

Articulo 3°. Los Distritos Militares a través de la Direccion de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército hardn convocatorias
especiales en todo e Territorio Nacional durante la vigencia de la
presente ley y previamente a cada convocatoriarealizaran programas
de divulgaciéon a través de la radio, television, prensa y demas
mecani smosde publicidad necesariosparaenterar alapoblacion sobre
lugares y fechas de convocatorias asi como |os requisitos exigidos.

Articulo 4°. Seraresponsabilidad de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, mantener actualizado €l sistema de comunicacion para
agilizar laverificacion por parte de la Direccion de reclutamiento, de
los datos reportados por los solicitantesy abreviar el cumplimiento de
los requisitos.

Articulo 5°. Los beneficiarios de estas convocatorias seran
exonerados de cualquier tipo de multa contemplada en € articulo 42
delaley 48 de 1993.

Articulo 6°. Ampliase estas facultades al ciudadano mayor de
veintiocho (28) afos, natural residentey domiciliadoene Departamento
de San Andrés y Providencia, cualquiera que sea su estado
aplicandoseles las normas establecidas en |la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de sancion y
promulgacion.

I11. Objeciones del Gobierno

El Presidente delaRepublica, mediante comunicacion del primero
dediciembredel afio 2000, devolvid el proyecto sinlacorrespondiente
sancion, acompafiado de las objeciones por razones de inconstitu-
cionalidad que fundamental mente sustenta en | os sigui entes aspectos:

—El articulo 154 delaConstitucion Politicasefialaquelasleyesque
decreten exenciones de impuestos, tasas y contribuciones nacionales
solo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa exclusiva del
Gobierno.

— Por definicion legal, la cuota de compensacion militar es una
contribuci én quedebeser pagadaal Tesoro Nacional por el inscritoque
no ingrese afilas, parapoder normalizar su situacion militar y obtener
la expedicidn de larespectiva tarjeta.

—Enesamedida, el Proyecto ley nimero 39 de 1999 Camaray 204
de 1999 Senado, “ por medio delacual seexpiden normasparafacilitar
ladefinicidn delasituacion militar” esinconstitucional, yaque prevé
dos tipos de exenciones para la cuota de compensaciéon militar: La
primeracobijaalosestratos 1y 2 durante los primeros seis meses de
vigenciadelaley, los cual es quedan exentos dela cuota, y lasegunda
se refiere alos ciudadanos que no pertenezcan a dichos estratos, los
cuales pagardn solamente el 20%. Por tratarse de exenciones €
proyecto deley objetado debid presentarse por iniciativadel Gobierno.

— El articulo 2° del proyecto resulta violatorio del principio de
igualdad contenido en €l articulo 13 de la Constitucion Politica.

—El articulo 6°del proyecto, relativo alos habitantesde San Andrés
y Providencia, vulnerad articulo 13 delaConstitucion Politica, yaque
establece un trato diferenciado frente alos demés habitantes del pais,
el cual no ofrece ningun tipo de justificacion.

IV. Insistencia del Congreso dela Republica

LasCéamarasL egidativasinsistieron en laaprobacion del proyecto
objetado, argumentando el alto contenido social que comporta, yaque
muchos campesinos y personas de escasos recursos no han podido
obtener la libreta militar por incapacidad econdmica. Por esa razén,
tales personas encuentran que se les cierran las puertas del mercado
laboral, situacion que es mas gravosa para |l os sujetos mayores de 28
anos.

Dentro del informe de insistencia aprobado por las Camaras se
acordd eliminar €l articulo 6 relativo alos habitantes de San Andrésy
Providencia.

V. Concepto del Procurador General dela Nacion

En su concepto de rigor, € Ministerio Publico solicita ala Corte
declarar infundadas | as objeciones presidencial es, argumentando que
lacuota de compensacion militar no esde caracter tributario, sSino que
constituye un monto de dinero que debe cancelar € ciudadano que,
pese acumplir con su obligacion deinscribirse paraprestar € servicio
militar, es eximido de este por razones personaes o porque no fue
seleccionado en €l proceso correspondiente. Deestaforma, laseialada
cuota es unaformapor medio delacual e ciudadano paga un monto
determinado a Estado paracompensarlo por lano prestacion efectiva
del servicio.

Estimael sefior Procurador que dado quelacuotade compensacion
militar no constituye un tributo, las exenciones que €l legislador
consagre en este caso no se encuentran sometidas alo preceptuado en
el inciso 2del articulo 154 superior, relativoalaexigenciadeiniciativa
legidativa para los proyectos de ley que decreten exenciones de
impuestos, tasas y contribuciones.

Sefialaiguamentequeleasisterazén al Congreso ensuinsistencia,
pero no por las razones que adujo, pues la providencia de la Corte,
Sentencia C-490 de 1994, que €l legidativo citd para sustentarla, se
refierealainiciativadegasto por partedel legislador, |o cual noguarda
ninguna relacion con e proyecto de ley objetado.

V1. Consideracionesdela Corte
1. Competencia

LaCorteConstitucional escompetente paradecidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de las normas objetadas por € Presidente
de la Republica, segun lo dispuesto en los articulos 167, inciso 4°, y
241 numera 8 de la Carta Politica.

2. El tramite delas objecionesy delainsistencia

2.1. Deacuerdo con €l articulo 166 delaCarta, €l Gobierno dispone
del término de seis dias, que se entienden habiles conforme a la
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jurisprudencia de esta Corporaciont, para devolver con objeciones
cualquier proyecto, cuando no conste de més de veinte articulos. El
proyecto de lareferencia cuenta con siete articulos, y € Gobierno lo
recibié el 23 denoviembrede2000y lodevolvio e 1°dediciembredel
mismo afio, luego el Presidente actu6 dentro del término establecido
por la norma superior.

2.2. Los informes de las comisiones designadas por Senado y
Camaraparael estudio delasobjeciones concluyen conlasolicitud de
Insistir, con algunas modificaciones, en el proyecto objetado, y fueron
aprobados, enlaPlenariadelaCamarade Representantesel 25 deabril
de 2001y en laPlenariadel Senado delaRepublicael 13 dejunio de
2001. En consecuencia, el procedimiento del Congreso se cifi6 al
trdmite previsto en € articulo 167 de la Constitucion y por o tanto
corresponde a esta Corporacion decidir sobre la exequibilidad del
proyecto de ley, segun |as objeciones presentadas.

3. El problemajuridico

Enlamedidaenque, como consecuenciadel tramitedelasobjeciones
presidenciadesenlas CamarasLegidativas, € articulo 6° del proyecto
deley objetado fueretirado del mismo, &l pronunciamiento delaCorte
debe contraerse a andlisis de los siguientes dos aspectos:

3.1. S & beneficio consagrado en el proyecto de ley objetado
constituyeunaexencion, y comotal estabasujeto ainiciativaprivativa
del Gobierno, razén por lacual se habriaviolado € articulo 154 dela
Constitucion Politica

3.2. S € citado beneficio violael principio de equidad tributaria
4. El andlisisde los cargos

4.1. Constitucionalidad del proyecto objetado, a la luz de lo
dispuesto en € articulo 154 dela Constitucion Palitica.

4.1.1. Exencionesy Amnistias Tributarias

Paraanalizar € problemajuridico identificado con el numeral 3.1.
es hecesario precisar el alcance del concepto de exencion tributariay
contrastarlo con €l de amnistiatributaria.

Si bien ambos conceptos implican un beneficio tributario en favor
de un grupo de individuos, es preciso aclarar que estos términos
corresponden afiguras totalmente disimiles, como a continuacion se
pasara a explicar.

L asexencionestributariassi biencomportanunbeneficiotributario,
hacen relacion a determinados elementos subjetivos y objetivos que
conforman el hecho generador, pero cuya ocurrencia impide el
nacimiento de la obligacion consagrada en la norma tributaria. Es
decir, si bien la actividad o negocio que realiza el contribuyente se
encuentran cubiertos dentro del dambito del hecho generador del
tributo, laley permite restar €l valor de este concepto del valor de la
renta gravable.

Lasexencionessoninstrumentosatravésdeloscualesel legislador
determina €l alcance y contenido del tributo, ya sea por razones de
politicafiscal o extrafiscal, teniendo en cuenta cualidades especiales
del sujeto gravado o determinadas actividades econdmicas que se
busca fomentar. Por esencia, € término exencién implica un trato
diferente respecto de un grupo de sujetos, ya que este conjunto de
individuos que ab initio se encuentra obligado a contribuir, son
sustraidos del &mbito del impuesto. Como |o hasefialado estaCorte“a
partir de su misma definicién, toda exencion de impuestos comporta
gue alguien sea excluido de antemano y por viageneral del deber de
Contribuir a financiamiento delos gastos e inversiones del Estado”?,
definiciondelacua sedesprendenlasdoscaracteristicasfundamentales
deestetipo debeneficios: Enprimer lugar, larelativaalaexclusion de
maneraanti cipadapor partedel érgano quedetentael poder impositivo,
deun conjunto desujetosdel @mbito del hecho generador del impuesto;
y, por otra parte, larelativa ala generalidad que debe ostentar dicha
exclusion. Dentro de nuestro ordenamiento juridico positivo, €l

legislador haconsagradolassiguientesexencionesrel ativasal impuesto
alarenta lasprestacionesquerecibaun contribuyente provenientesde
un fondo de pensiones de jubilacién e invalidez, en razon de un plan
de pensiones y por causa de vejez, invalidez, viudez u orfandad
(articulo207 del Estatutotributario); lasindemnizacionespor accidente
detrabajo 0 enfermedad, |asindemni zacionesqueimpliqueproteccién
alamaternidad, o recibido por gastos de entierro del trabgjador, las
pensiones de jubilacion, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
profesionales, hastael afio de 1997, el 30% del valor total delos pagos
laborales recibidos por los trabajadores (articulo 206 del estatuto
Tributario), entre otros.

No sucede o mismo con las |lamadas amnistias tributarias, evento
extintivodelaobligacion, enel cual operaunacondonaciénoremision
de unaobligacion tributaria preexistente, es decir, que €l conjunto de
sujetosbeneficiariosdelaamni stiano son exoneradosanti ci padamente
del pago ddl tributo, sino que posteriormente al acaecimiento de la
obligaciony encontrandose pendienteel cumplimientodelamisma, se
les condona e pago de sumas que debian cancelar por concepto de
sanciones, intereses etc. Dicha remision supone e cumplimiento de
ciertosrequisitos por parte del sujeto pasivo delaobligacion, esdecir,
para ser sujeto de los beneficios debe encontrarse dentro de los
supuestos de hecho consagrados en la norma

Delo anterior se concluye, que mientras las exenciones operan de
maneraanticipada, evitando que se genere el gravamen, en el caso de
laamnistia se estd condonando una obligacion tributariaque ya se ha
causado.

La facultad del legislador para decretar exenciones se encuentra
limitada por lo dispuesto en € articulo 154 de la Constitucion,
conforme al cua “... sblo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del gobierno ... y las [leyes| que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Esclaro el texto constitucional al determinar que son deiniciativa
exclusivadel Gobierno los proyectos de ley que decreten exenciones
sobre impuestos, tasas y contribuciones, mas no existe restriccion a
nivel constitucional acercadelainiciativaen los proyectosdeley que
concedan otro tipo de beneficios tributarios.

4.1.2. El caso concreto

El PresidentedelaRepublicaobjetd el proyectodeley argumentando
gue en lamedida en que € mismo es de origen parlamentario, “... se
esta vulnerando € articulo 154 de la Constitucion Palitica, toda vez
que al decretar una exencién a un tributo debid ser de origen
gubernamental .”

A continuacion procederalaCorteaanalizar si el textodel paragrafo
4° del articulo primero del proyecto deley objetado, asi como el de su
articulo segundo, disposiciones que configuran la materia objeto de
reproche, consagran una verdadera exencion.

Sefialan las normas:

“Paragrafo 4°.Por una sola vez y por el término de seis meses, a
partir de lavigenciade la presente ley paralos estratos mencionados
1y 2 guedaran exentos de la cuota de compensacion las personas que
se presenten alegalizar.

Posteriormentey hastadl fina delavigenciadelapresenteley, las
personas mayores de 28 afios de los estratos 1 'y 2 pagaran las cuotas
de compensacion establ ecidas en | os paragrafos primero y tercero del
articulo primero

Articulo 2°. Laliquidacién delacontribucion pecuniariaindividua
gue pagaran | os ciudadanos que definan su situacion militar mediante
estasjornadasserael equivaenteal veinte por ciento (20%) del salario

1 Sobre el término de 6 dias habiles pueden consultarse, entre otras, las Sentencias

C-268 de 1995, C-380 de 1995, C-292 de 1996 y C-028/97.
2 Sentencia C-1320/00 M. P. Fabio Moroén.
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minimo mensual vigente, € cual sera cancelado por una sola vez a
favor del Tesoro Nacional.

Lacuotadecompensacidnalaqueserefierenlasanterioresnormas,
es una contribucion que debe ser pagada al Tesoro Nacional por €
inscrito que no ingrese afilas, paranormalizar su situacion militar. El
articulo 22 delaLey 48 de 1993, ladefinié como: “El inscrito que no
ingreseafilasy seaclasificado debepagar unacontribuciénpecuniaria
al Tesoro Nacional, denominada“ cuota de compensacion militar”. El
Gobierno determinara su valor y las condiciones de liquidacion y
recaudo.

Paragrafo. Lacuotadecompensacionmilitar sepagaradentrodelos
treinta dias siguientes a su clasificacion.

Iguamente sefialael articulo 21 queseran clasificados* quienespor
razon de una causal de exencion, inhabilidad o falta de cupo, hayan
sido eximidos de la prestacion del servicio militar bajo banderas.”

Para determinar si las normas anteriormente citadas corresponden
a una exencion tributaria, total o parcial, se deben andizar dos
aspectos:. El primero, relativoal momento en el quesurgelaobligacion
tributaria y e segundo, sobre € @mbito de aplicacion de citado
beneficio.

De acuerdo con las normas citadas, la obligacion de pagar lacuota
de compensacion, es accesoria de la de presentarse a definir la
situaciénmilitar, enlamedidaen que, enesemomento, si el ciudadano,
es eximido de prestar € servicio militar por mediar una causal de
exencion, unainhabilidad o unafaltade cupo, deberd, dentro delos 30
dias siguientes, pagar |a mencionada contribucién. Por consiguiente,
en la medida en que lo accesorio corre la suerte de lo principal, los
destinatari os de las di sposi ciones obj etadas, ya se encuentran en mora
de cumplir con su obligacion de pagar la cuota de compensacion
militar.

En cuanto al ambito de aplicacion del beneficio, las disposiciones
objetadas serefieren, deacuerdo conlo previsto en el articulo primero
del proyecto deley, alosmayoresde 28 afios, delosestratos 1y 2, que
no hayan solucionado su situacion militar. Como se desprende de la
anterior prevision, lanormase orientaaun grupo de individuos sobre
loscual espesaunaabligaci dntributariainsoluta, cual esladecancelar
la cuota de compensacion militar con €l objeto de obtener su libreta
militar. No se esta en este evento, ante una técnica desgravatoria ex
ante, de un grupo de individuos, sino frente ala condonacion de una
obligacion tributaria preexistente, ya consolidada.

Se concluye entonces, que estamos en presencia de unaamnistiay
no de una exencion como lo afirma el Gobierno en su escrito de
objeciones. Si bien, lanormadel paragrafo4 utilizalapalabra“ exento”
parareferirse a beneficio que concede alos mayores de 28 afios para
definir susituacién militar, esto corresponde masaunafaltadetécnica
legidlativa, pues si se analiza a fondo la disposicion en comento, se
encuentra que el legislador buscé dar una oportunidad a los
contribuyentes morosos, para que pudieran definir su situacion fiscal
en concordancia con la determinacion de su situacion militar.

Desdeestepuntodevista, no prosperanlasobjecionespresidenciales
relativas alaviolacion del articulo 154 superior.

Unavez determinado que e Proyecto de ley nUmero 204 de 1999
Senado; acumulados 039 de 1999 Camara, por medio de la cual se
expiden normas para facilitar la definicion de la situacion militar,
consagraunaamnistiaen favor delos mayores de 28 afios que no han
definido su situacion militar, paraobjeto de ser exoneradosdel pagode
lacuotade compensacion siemprey cuando se presenten dentro delos
seis meses de vigencia de laley adefinir su situacion militar, y dado
queel Gobiernotambién sustentasu cargoenlaviolaciéndel principio
deigualdad contenido en €l articulo 13 dela Constitucién Politica, en
armoniacon €l criterio de equidad tributaria, es necesario proceder a
analisis de constitucionalidad por este concepto.

4.2. Constitucionalidad del proyecto objetado, desde la
per spectiva de la equidad tributaria

4.2.1.1. El principio de Equidad Tributaria dentro del Estado
Social de Derecho

Como quieraque el establecimiento de contribuciones, asi comola
exoneracion del pago de las mismas para determinados grupos o
sectores sociaes, es materia que toca directamente e tema de la
equidad tributaria, considera la Corte indispensable hacer un
pronunciamiento previo sobre este particular.

Dentro del Estado Social de Derecho (articulo 1°delaConstitucion
Politica), el concepto de obligacion tributaria (articulo 95 numeral 9),
se erige sobre e presupuesto fundamental de la equidad tributaria
(articulo 363 delaConstitucion Politica), directamenterelacionado, a
su vez, con € principio de igualdad consagrado en el articulo 13
superior, bajo €l cual se predicaun tratoigual alosigualesy desigual
alos desiguales.

El poder tributario del Estado se fundamentaen lajusticiay en la
equidad. Asi, el deber de contribuir al financiamiento delosgastosdel
Estado descansa en la garantia de que todos los ciudadanos que se
hallen bajo un mismo supuesto de hecho serén tratados de manera
igual. Al respecto ha sefialado esta Corte que:

“Laigualdad impone la necesidad de acatar como regla tributaria
basicalageneralidad del tributo. Si @ margen deloscontribuyentesse
coloca a aguellas personas que carecen de capacidad contributiva,
todos los demés ciudadanos, segun su poder econémico y en los
términos de la ley, quedan sujetos a mismo deber de concurrir a
levantamiento de las cargas publicas.

El privilegio en la ley y en la aplicacion de la ley, resulta
definitivamente proscrito, puesel poder tributario sefundamentaenla
justiciay en laequidad” .

El tributo deber ser aplicado a todos aquellos sujetos que tengan
capacidad contributivay gque se hallen bajo las mismas circunstancias
de hecho, lo cual garantizael mantenimiento del equilibriofrentealas
cargas publicas. Este planteamiento ha sido recogido a través de la
construccion del [lamado principio de generalidad cuyo enunciado
implica que & universo de los sujetos pasivos del tributo debe
comprender a todas las personas gue tengan capacidad contributiva
(criterio subjetivo) y desarrollenlaactividad o conjunto de actividades
gravadas (criterio objetivo).* El principio “no hay tributo sin
representacion” implica garantizar a todos los asociados que serén
tratados de manera equitativa, Como consecuencia queda proscrito
cualquier trato diferencial que pretenda efectuarse.

Esto no impide, sin embargo, que en consideracion a especiaes
circunstancias de orden fiscal o extrafiscal, € legislador establezca
algunos beneficios con el objeto de fomentar ciertos sectores de la
economia, o de equilibrar las cargas tributarias, entre otros. El poder
tributario comprende no solamente, la facultad de establecer tributos
(articulo 338 de la Constitucion Poalitica), sino que abarcatambién la
potestad de modificarlos y determinar, de acuerdo con los criterios
anteriormente planteados cierto tipo de beneficios siempre y cuando
dicha medida se encuentre debidamente justificada. Al respecto, ha
seflalado la Corte:

“Enrelacién conlostributosnaci onal esestabl ecidos, esel Congreso
el ente facultado por la Constitucion para contemplar exenciones,
siempre que lo haga por iniciativa del Gobierno. A é corresponde,
entonces, con base en la politica tributaria que traza, evaluar la
conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas,
entidades o sectoresdel pago deimpuestos, tasasy contribucionesque
consagra, ya sea para estimular o incentivar ciertas actividades o

3 Sentencia C-183 de 1998 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
4 |bidem numera 1.
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comportamientos, o con € propdsito de reconocer situaciones de
caracter econdmico o social que ameriten la exencion”>.

Aparecen entonces dos conceptos fundamental es que sirven como
parametro para establecer la carga tributaria teniendo en cuenta la
capacidad de pago de los individuos. La equidad horizontal y la
equidad vertical. La primera hace relacion a aguellos contribuyentes
gue se halen bajo una misma situacion factica, los cuales deben
contribuir de maneraequivalente. En cuanto alasegunda, serefierea
gue el mayor peso en cuanto al deber de contribuir debe recaer sobre
aquellos que tienen mas capacidad econdmica. Estos criterios deben
ser aplicados cuando €l legislador vaaotorgar un beneficio fiscal, con
miras a mantener intacto el principio de equidad. Otro aspecto
importante a tener en cuenta cuando se va a sustraer a un grupo de
individuos del &mbito del tributo, esel derealizar un andlisis sobre el
efecto préctico de laaplicacion de lanormatributaria. Si a poner en
précticalanorma, se obtiene como consecuencia unavulneracion del
principio de equidad tributaria, la norma debera ser retirada del
ordenamiento.

En sintesis, puede afirmarse, que en desarrollo de las facultades
consagradasen €l articulo 338 delaConstitucion Politica, €l legislador
puede conceder beneficiostributarios siemprey cuando, estadecision
correspondaalaaplicacion decriteriosrazonables, que no vulneren el
principio de igualdad ante las cargas publicas.

Cuando se trata de amnistias, debe anotarse, en primer lugar, que
paraqueunaamnistiase gjusteal osprincipiostributariosconsagrados
en el articulo 363 de la Congtitucion Politica, dicha medida debe
adoptarse teniendo en cuenta los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad respecto de los presupuestos y fines que motivan la
decision. Lasrazones que el legislador adopte para conceder estetipo
de beneficio, deben corresponder a circunstancias excepcionales de
orden social 0 econémico queafecten severamenteal apoblacion. Solo
laamnistiaque de manera estricta se adopte bajo estos criterios estaal
amparo dereprochesdeinconstitucionalidad. Al respecto hasefidlado
la Corte:

“En suma, las amnistias 0 saneamientos como el que consagran las
normas estudiadas, en principio son inconstitucionales. Sin embargo,
lo anterior no es 6bice para que en situaciones excepcional es, puedan
adoptarse medidas exonerativas de orden econdmico o fiscal
debidamente justificadas que contrarresten | os efectos negativos que
puedan gravar de unamaneracriticaal fisco, reducir sustancialmente
la capacidad contributiva de sus deudores o deprimir determinados
sectores de la producciéon. Naturalmente, por tratarse de casos
excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas
guarde estricta congruenciacon lacausay finalidad que lasanime, la
cargade lajustificacion de que el régimen excepcional que se adopta
es razonable y proporcionado, y que se sustenta en hechos reales,
corresponderaal osautoresy defensoresdel mismoy, en consecuencia,
seexaminarapor laCorte en cadaoportunidad, mediantelaaplicacion
de un escrutinio constitucional riguroso.®

4.2.2. El examen del caso concreto

En e caso sub exdmine las disposiciones objetadas se orientan a
ofrecer una solucion para aquell os sujetos que no han podido definir
su situacion militar, con las consecuencias desventgjosas que ello
implica, y queseencuentran dentrodelosestratos 1y 2 deacuerdo con
laclasificacion dadapor el Sisbén. Debetenerseen cuentaquee nivel
1 deestaclasificacion corresponde alasfamilias que se encuentran en
extrema pobreza, es decir, las que tienen dos 0 mas Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI), y/o que disponen de un ingreso familiar
suficiente paracomprar solo unacanastabasicadealimentos, definida

por el DANE; a su vez, € nivel 2, corresponde a familias que se
encuentran en situacion de pobreza, es decir, las que tienen una
Necesidad Basi cal nsatisfechay/o quedisponen deuningresofamiliar
suficiente paracomprar unacanastabasi cadealimentosy otrosbienes
basi cos.

Observala Corte que no es de recibo lainterpretacion que hace
Gobierno, segin la cual los beneficios del articulo segundo del
proyecto se aplicarian a todos los ciudadanos mayores de 28 afios,
independientemente de su clasificacion en e Sisbén, por cuanto €
paragraf o segundo del articul o primero es perentorio en establecer que
“[€]l proyecto esta dirigido a los ciudadanos de estratos 1y 2 de
acuerdoalaclasificaciondadapor €l SistemaSubsidiodeBeneficiarios
(Sishén)”, disposicion que, con algunos gjustes, corresponde alaque
seintrodujo duranteel segundo debateenlaCamarade Representantes,
como consecuencia de un analisis que los ponentes hicieron con €
Director de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército y que
arrojé laconclusion deque®... € fin del Proyecto es social, logrando
deestemodo quel osciudadanos de estratos soci al esmas baj os puedan
resolver su situacion militar”.

El legislador sustenta su decision en la consideracion de que
muchas personas de escasos recursos no han podido proveerse de la
LibretaMilitar por incapacidad econdmicaparael pago delacuotade
compensacién militar. Dichas personas, por ese hecho, y en razén de
su situacion econdémica, verian cerradas sus oportunidades de acceso
al mercado laboral, lo cua genera una situacion inequitativa, que
agrava sus ya dificiles condiciones.

Al tomar la decision para un universo restringido, tanto por la
condicién socioecondmicade |l os destinatarios, como por laedad, —en
la medida en que las consecuencias se estiman mas gravosas para
quieneshayan superadolos28 afios-y limitadaen el tiempo, considera
el legislador que se avanza en la solucion de unasituacion de faltade
equidad, y que ello no puede reputarse contrario ala Constitucion.

Considera la Corte que para el cabal cumplimiento de los
postulados consagrados en el articulo 1° de la Carta Politica,
corresponde al Estado proveer los mecanismos para permitir el
gjercicio y pleno disfrute de los derechos de | os asociados, con el
objetivo de favorecer la convivencia social. El Proyecto de ley
objetado, otorga un alivio —limitando su gjercicio en el tiempo—
para aquellas personas que por su situacion de pobreza absolutay
extrema se ven avocados a permanecer ala“sombra’, sin acceder
a ciertas posibilidades de empleo y de educacién, por no poder
cancelar la suma que adeudan por concepto de la cuota de
compensacionmilitar. Enrealidad, setratade unamedidaorientada
a cumplir el mandato constitucional que le impone al Estado “...
proteger aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica
0 mental seencuentren en circunstanciade debilidad manifiesta...”.
(Articulo 13 C.P).

Paraeva uar laconstitucionalidad dedicho aivio esnecesario tener
en cuenta varios aspectos.

Las disposiciones objetadas parten de la consideracion de que
quienes no han pagado la contribucién de compensacion militar, por
esesolohecho, enfrentanlimitaci onessustancia esqueafectan derechos
fundamentales como el derecho a trabajo o a la educacion, y por
consiguiente e derecho a una vida digna. Tales limitaciones se
encuentran previstasen el articulo 36 (tal como fue modificado por el

5 Sentencia C-183 de 1998 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
6 Sentencia C-511 de 1996 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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articulo 111 del Decreto 2150 de 1995) de la Ley 48 de 1993.” Esas
restricciones, antesde ser modificadasen 1995, habian sido declaradas
exequibles mediante Sentencia C-406 de 1994 (M.P. Jorge Arango
Megjia), con un condicionamiento parae literal a) del anterior articulo
36, en el sentido de quelalimitacion alli contenidano podiainterferir
los actos relacionados con el Estado Civil de las Personas.

Esa consideracion hace que, en € punto de partida, € andlisis de
estaamni stia deba hacerse desde una 6pticadistintaa que seaplicaa
aguellas, gue de maneramuy generalizadasol ian concederseaquienes
evadian €l pago de sus obligaciones tributarias, sin que €ello, en s
mismo, les implicase limitaciones sustanciales y que claramente
atentaban contra el derecho a la igualdad, como lo ha sefialado la
jurisprudencia de esta Corte.

Asi, frente ala objecion relacionada con la diferencia de trato que
Se presentaria entre los contribuyentes cumplidos y 10s morosos, es
preciso anotar que aestos ultimos, por el hecho de no haber pagado su
contribucion decompensacionmilitar, €l ordenamientoleshaimpuesto
limitaciones sustanciales y que pueden resultar particularmente
gravosas, razén por laque no puede alegarse violacion del articulo 13
superior.

Por otra parte, las normas del proyecto objetado, favorecen la
aplicacion del principio de la equidad vertical, puesto que divian la
carga de quienes se encuentran en condiciones econémicas
desventgjosas, a punto que el pago delacontribucion puede afectar su
capacidad para la satisfaccion de sus necesidades bésicas, frente a
guienes estédn en condiciones de soportar una carga tributaria mas
pesada en razén de su situaci dn econodmica (los hombres mayores de
edad delos estratos 3, 4, 5y 6).

En este caso, € legidador, a posteriori, después de establecida la
contribucién con caracter general, hace una valoracion desde la
perspectiva del criterio subjetivo que hace parte del principio de
generalidad delostributos, para concluir que ciertos destinatarios de
lanormano estén en capacidad econdmicade hacer lacontribucion, y
gueel ordenamientovigentelesimpone, por cons guiente, ungravamen
desproporcionado, no solo en razén de la cuantia del mismo, sino
también por las consecuencias que sederivan del no pago, y decide, en
consecuenciay en armoniacon laequidad tributaria, exonerarlostotal
0 parcialmente de tal pago.

En consecuencia, esta Corte procedera a declarar infundadas las
objeciones presidenciales.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando
justiciaen nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién, oido
el concepto del Procurador General delaNaciony surtidoslostramites
gue ordena el Decreto 2067 de 1991,

RESUELVE:

Primero. Declarar infundadas las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad a Proyecto de ley nimero 39 de 1999 Camara,
acumulado 204 de 1999 Senado, “por medio de la cual se expiden
normas parafacilitar ladefinicion delasituacion militar”, el cual por
consiguiente, y por los cargos analizados en esta providencia, se
declara constitucional.

Notifiquese, copiese, comuniquese a Presidente delaRepublicay
al Presidente del Congreso, publiquese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y cimplase.

Alfredo Beltran Serra, Presidente; JaimeAraujo Renteria, Manuel
José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil,
Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Monteal egre Lynett, Alvaro
Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez, Magistrados;, Martha
SAchica de Moncaleano, Secretaria General.

EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE RECLUTAMIENTO
Y CONTROL RESERVAS

Bogota, D. C.

N° 029... DIRCR-SATU-I27

ASUNTO: Solicitud informacion

Al: Doctora

PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA
Senado de la Republica

Comedidamentey enreferenciaa cumplimiento delalLey 694 que
trata sobre la definicion de la situacion militar de los colombianos
mayoresde 28 afiosy que se encuentran categorizadospor el Sisbénen
el estrato 1y 2, mepermitoinformarlequelaDirecciondeReclutamiento
y Control Reservas del Ejército hainscrito 11.832 colombianosy les
haexpedido 7.533 tarjetasmilitares, deacuerdo conlo contempladoen
laley.

Asimismo me permito solicitarle nos brinde informacion sobre e
tramite realizado con €l fin de obtener 10s recursos requeridos para el
desarrolloy cumplimiento delaley en mencidn, en reunién sostenida
se hablo sobre la agilizacion de $750.000.000 requeridos para €
cumplimiento de laLey 694.

Por tal motivo y de lamanera mas respetuosa me permito solicitar
informacionsobreel tramiteque hastael momento seharealizado para
la obtencién de estos recursos.

Atentamente,
Coronel Carlos Algjandro Rueda Gomez,
Director de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército.

* * *
Bogota, D. C., octubre 19 de 2001
CE-133-2001
Doctor

EDUARDO CIFUENTES
Defensor del Pueblo
E.S. D.

Referencia: Cumplimiento de laLey 694 del 25 de septiembre de
2001.

Reciba respetuoso saludo:

Ratifico austed por este medio, mi solicitud personal expresadaen
su Despacho el pasado martes 16 del presente mes, delanecesidad de
gue la Institucion Defensora de los Derechos de los colombianos,
gjerzalas funciones conferidas por € articulo 282 de la Constitucion
Nacional enarasdelograr quelosciudadanosvulnerablesquehansido
cobijados por la amnistia decretada por la ley en referencia, sean
beneficiarios de la misma sin dilaciones, ni restricciones de tipo
interpretativo.

7 Las citada norma dispone:

ARTICULO36.CUMPLIMIENTODELA OBLIGACION DELA DEFINICION
DE SITUACION MILITAR. Los colombianos hasta los 50 afios de edad, estén
obligados a definir su situacion militar. No obstante, las entidades publicas o
privadas no podran exigir a los particulares la presentacion de la libreta militar,
correspondiéndoles a estas |a verificacion del cumplimiento de esta obligacion en
coordinacién con la autoridad militar competente Uinicamente para |os siguientes
efectos:

“a) Celebrar contratos con cualquier entidad publica;

b) Ingresar ala carrera administrativa;

¢) Tomar posesién de cargos publicos, y

d) Obtener grado profesional en cualquier centro docente de educacion superior”.



GACETA DEL CONGRESO 76

Jueves 18 de marzo de 2004

Pagina 31

Con €l objeto de que laley se aplicara acorde con € espiritu del
legislador, una vez cumplidas los tramites, y fuese reglamentada
oportunamente para informar a los ciudadanos de los requisitos
minimos que acorde a su situacion debian llenar para acceder a la
amnistia decretada, promovi varias reuniones de trabgjo con las
instanciasrel acionadasy hedirigido comunicacionesquerelacionoen
anexo. Sin embargo, pasados méas de 24 dias calendario de haber sido
sancionadalaley, no se halogrado quelaDireccién de Reclutamiento
y Control deReservasdel Ejército Nacional atravésdesus57 Distritos
Militares, atiendalas solicitudes de aplicaci 6n einquietudes que sobre
lasmismatienenentodo el territorio nacional, losbeneficiariosdeeste
derecho otorgado por laley.

Comolegidadoraponentedelainiciativa, promotoradelainsistencia
de las Camaras ante objeciones presidenciales de tipo constitucional
proceso que culmind con el fallo de exequibilidad aprobado en pleno
por laCorte Constitucional en Sentencia C-804 de agosto 1° de 2001,
solicito a sefior Defensor del Pueblo tomar |as acciones pertinentes
paralograr lainmediata aplicabilidad de esta amnistia, dada su corta
vigencia, puesto que por ausenciadevoluntad por partedelaDireccion
de Reclutamiento del Ejército, se le ha negado y pospuesto a los
colombianosmayoresde 28 afiosdeestratos 1y 2, el derecho otorgado
por la Ley 694 de 2001, para facilitar la definicion de su situacion
militar.

Del sefior Defensor, con sentimientos de aprecio y consideracion.
Atentamente,

Piedad Zuccardi,
Senadora de la Republica.
Anexo |o anunciado.

* % %

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2001
CE-158-2001

Doctor

ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidente de la Republica de Colombia
E.S. D.

Referenciac Cumplimiento de la Ley 694 de 25 de septiembre de
2001.

Respetado sefior Presidente:

En mi calidad de ponente para primer y segundo debates en €l
Senado delaRepublica, integrante delas Comisionesde Conciliacion
e Insistencia ante las Plenarias de Senado y Camaray luego atenta a
todo el proceso surtido por el proyecto en la Corte Constitucional,
motivada principal mente por &l gran contenido social delanorma, me
dirijo al sefior Presidente de los colombianos con €l fin de que sean
beneficiadossin masdilaciones, ni restriccionesdetipointerpretativo,
| os ciudadanos colombianos mayores de 28 afios, pertenecientesalos
estratos 1y 2, universo queincluye un alto porcentaje de desplazados.

Sin embargo, no se ha dado cumplimento a la ley, acorde con €l
espiritu del legidlador. Hoy, sesentay cinco (65) dias después de haber
sido sancionada por €l sefior Presidente: no se ha logrado que la
Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército
Nacional, a través de sus cincuenta 'y siete (57) Distritos Militares,
atienda solicitudes de aplicacion e inquietudes que sobre la misma
tienen en todo el territorio nacional los beneficiarios, la cual no ha
efectuado una sola de las convocatorias especiales de amplia
divulgacion, ordenadas por €l articulo 3° de lamisma.

Con fecha 19 de octubre del presente afio me dirigi a sefior
Defensor del Pueblo solicitandol e tomar | as acciones pertinentes para
lograr la inmediata aplicabilidad de esta amnistia, dada su corta
vigencia, yaque apesar delascomunicacionesy reuniones que hemos
sostenido con la Direccidon de Reclutamiento, se les ha negado y
pospuesto a los colombianos los beneficios de lamisma.

Constanciasobre el mismo tema, radiqué en laPlenariadel Senado
del 29 de noviembre de 2001, la cua me permito anexar.

En el convencimiento que el sefior Presidente al sancionar lanorma
quiso su inmediato cumplimiento, para aliviar asi la situacion de los
colombianos que por no tener definida su situacion militar dada su
vulnerabilidad, estan privados de mas de 11 actividades detipo civil,
entre ellas el acceder a un trabgjo, pase de conducir y cursar estudios
superioresentreotros, apel o asu gran sensibilidad social parael logro
de tan loable objetivo.

Reitero a sefior Presidente mis sentimientos de consideracion y
aprecio.

Piedad Zuccardi,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia16 del mesde marzo del afio 2004 seradicd en este despacho
el Proyecto deley nimero 189, con todosy cada uno delosrequisitos
constitucional esy legal es, por lahonorabl e SenadoraPiedad Zuccardi.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nlmero 189
de2004 Senado, por lacual sereestablecenlostérminosy condiciones
fijados en la Ley 694 de 2001, me permito pasar a su despacho €
expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata e mencionado
proyectodeley, escompetenciadelaComisi én SegundaConstitucional
Permanente, de conformidad con |as disposiciones reglamentarias y

deley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNaciona con
el fm de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2004 SENADO

por la cual se establece el programa de ventanilla Unica
y simplificacion de tramites.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Entodas|as capital esde departamento del pais, existira
unaventanilla tnicade atencion a publico donde se recepcionaran 'y
tramitaranlatotalidad derequisitosexigidospor lasdiferentesinstancias
nacional es, departamental esy municipal es, tendientesalacreacionde
nuevas empresas y parala exportacion de bienesy servicios.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio delo establecido en € articulo 1° dela
presente ley, en aquellos municipios donde la actividad empresarial,
industrial y exportadoralo ameriten, existiran ventanillas Gnicas para
la expedicion de permisos y licencias para la creacion de nuevas
empresasy paralaexportacion de bienesy servicios.

Parégrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través de la(s) entidad(es)
escogida(s) para€llo, recopilaran todas las normas existentes parala
creacion de empresas y para la exportacion de bienes 'y servicios y
determinaran cuales son lasque seexigiran en el @mbito nacional para
el logro del objetivo planteado en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo2°. Cuando enlarespectivacabeceramunicipa omunicipio
no exista la estructura administrativa para adelantar tramites parala
creacion deempresasy laexportacion debienesy servicios, €l Alcalde
del respectivo ente territorial podra suscribir convenios con entes
publicos o privados de reconocida solvencia y transparencia
administrativacon €l fin de garantizar |o establecido en € articulo 1°
de la presente ley.

Articulo 3°. ElI Gobierno Nacional adelantara un programa
permanentederevision denormastendientesasimplificar lostramites
parala creacion de empresas y la exportacion de bienesy servicios.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional remitird al Congreso de la
Republica, cada seis meses, un informe detallado de los procesos
administrativos adelantados con €l fin de lograr la simplificacion de
los trAmites para crear empresas 'y para exportar bienesy servicios.

Articulo 4°. Lapresenteley rigeapartir de su publicaciony deroga
todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I dentificacion del problema

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo 3 (Régimen
Municipal), articulo 313 determina: “ Corresponde alos Concgjos: 1.
Reglamentar las funcionesy laeficiente prestacién delos servicios a
cargo del municipio”.

Las actuaciones administrativas, por ejemplo, reglamentaciones,
acuerdos o disposiciones en general, emanadas de las autoridades
gjecutivasterritoriales, son unaespecie particular de serviciosacargo
del municipio. Cuando aquellas son oportunasy &agiles, propician un
clima favorable para los negocios. Cuando no, se convierten en un
obstéaculo paralos mismos.

El excesivo papeleo, la inacabable tramitomania y la exagerada
exigencia de permisos y licencias, atentan contra la voluntad de
empresarioseinversionistasparadestinar susrecursoshaciaactividades
productivas.

Por |o tanto, se hace necesario establecer mecanismos adecuadosy
expeditos, que le permitan a los empresarios e inversionistas crear
empresas, exportar sus productosy generar empleo, sin tanto papeleo
y tramitomania.

Sin embargo, existen algunos gjemplos que permiten vislumbrar
alternativas de solucién a problema planteado. En efecto, el Concejo
de Bogotaaprobd el Acuerdo 23 de 2001 “por el cual sedictan normas
paralasimplificacion detramiteso ventanillaunicaparalacreacionde
nuevas empresas en e Distrito y/o actualizacion de las existentes’
mediante el cual se trazaron algunas directrices al respecto.

En € articulo 2° del mencionado Acuerdo se estipul6: “En las
dependenciasquelaAdministracién Distrital disponga, aprovechando
lainfraestructuray recursos existentes, seimplementaraunaoficinao
‘ventanilla Unica’ de atencién al publico donde se recepcionaran y
tramitaran la totalidad de conceptos, licencias, permisos, y demés
documentosexigidospor | asdiferentesinstanciasy entidadesdistrital es,
para la constitucion de nuevas empresas y/o actualizacion de las
existentes”.

Pero, no todos los entes territoriales han hecho lo mismo; por €
contrario, enlamayoriadeellossubsiste unacomplejaeintrincadared
de intermediarios que controlan los innumerables tramites
administrativos, en convivencia con las autoridades municipales,
propiciando lacorrupcion y € tréfico de influencias.

L os procesos administrati vos municipal esdejan mucho que desear.
L osGobiernosdeesosentesterritoriales, ensumayoriasonineficientes
ala hora de implementar sistemas de gestion de calidad, razén que
impulso al Congreso aaprobar laLEY 872 DE 2003 (diciembre 30)
“por la cual se crea € sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios’ que en su articulo 1° establece:

Articulo 1°. Creacion del sistema de gestion de la calidad. Créase
el sistemade gestion de la calidad de las entidades del Estado, como
una herramienta de gestion sistemética y transparente que permita
dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y
satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de las
entidades y agentes obligados, la cual estara enmarcada en |os planes
estratégicosy dedesarrollo detalesentidades. El sistemadegestionde
lacalidad adoptaraen cadaentidad un enfoque basado en los procesos
gue se surten al interior de ellay en las expectativas de |os usuarios,
destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente.

Laley esclaraenloquerespectaalafacilidad quedebeproporcionarle
el Estado a quienes hacen empresay a quienes se dedican a exportar
susproductos. El SistemadeGestiondelaCalidad... esunaherramienta
que permite dirigir y evaluar e desempefio institucional, segun lo
determinado por la Ley. Sin embargo, la creacion de empresas y la
exportacion deben pasar por un sinnimero de tramites, engorrosos la
mayoria, que generan costos adicionales alos empresarios.

Ese sistema, seguin o ha establecido laley en € articulo 5°, debe
procurar:

a) Detectar y corregir oportunamente y en su totalidad las
desviaciones de los procesos que puedan afectar negativamente €
cumplimiento de sus requisitos y € nivel de satisfaccion de los
usuarios, destinatarios o beneficiarios;

b) Controlar losprocesosparadisminuir laduplicidad defunciones,
las peticiones por incumplimiento, las quejas, reclamos, denunciasy
demandeas;

c) Registrar de forma ordenada y precisa las estadisticas de las
desviaciones detectadas y de |las acciones correctivas adoptadas;

d) Facilitar control politicoy ciudadano alacalidad delagestion de
las entidades, garantizando €l fécil acceso alainformacion relativaa
los resultados del sistema;

€) Ajustar los procedimientos, metodologias y requisitos a los
exigidos por normas técnicas internacionales sobre gestion de la
calidad.
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Esdecir, se cuentahoy en diacon un mecanismo legal que permite
evaluar las actuaciones de autoridades de caracter administrativo,
conminandolasasu vez, paraqueimplementen lo necesario con €l fin
delograr losobjetivosplanteados, so penadeincurrir en causal demala
conducta

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que el
numeral 8 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece que corresponde a Congreso “expedir las normas a las
cuales debe sujetarse el Gobierno parael gjercicio delasfuncionesde
inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion”, presento este
proyecto de ley que permitirdagilizar lostramites paralacreacion de
empresas, la exportacion de bienes y servicios, y la generaciéon de
empleo.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 5*de 1992)

El dia16 del mesdemarzo del afio 2004 seradico en este despacho
el Proyecto deley nimero 190, con todosy cadauno delosrequisitos
constitucionalesy legales, por el honorable Senador CarlosMorenode
Caro.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004
Sefior Presidente:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero 190
de 2004 Senado, por la cual se establece €l programa de ventanilla
unicay simplificacion de tramites, me permito pasar a su despacho el
expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyectodeley, escompetenciadelaComision PrimeraConstitucional
Permanente, de conformidad con |as disposiciones reglamentarias y
deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 16 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia ala Comision Primera
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprentaNaciona con
el fm de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se reforman parcialmente los articulos 80, 81,
85y 86 del Decreto 410 de 1971 (Cédigo del Comercio).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 80 del Decreto-ley 410de 1971, quedaraasi:

Articulo 80. El Gobierno Nacional estararepresentado enlasjuntas
directivas de las Camaras de Comercio hasta en una tercera parte de
cada junta. Los miembros designados por el Gobierno Nacional son
sus voceros 'y deberan obrar consultando la politica gubernamental y
el interésdelas Camarasantelas cual esactian, sin que puedan ocupar
cargos de representacion legal de la entidad.

La participacion del Gobierno Nacional en lasjuntas directivas de
las Camaras de Comercio tiene por fin coadyuvar las iniciativas del
sector privado que estimulen la actividad empresarial, e desarrollo
regiona y el enlace con las entidades financieras.

Por decreto reglamentario se sefidlardel nimero de miembrosdela
juntadirectivadelas Camaras de Comercioy el delos representantes
del gobierno.

Articulo 2°. El articulo 81 del Decreto-ley 410del971, quedaraasi:

Articulo 81. Con excepcion delosrepresentantes del gobierno, los
directores de las camaras seran elegidos directamente por los
comerciantesinscritosenlarespectivacamara, delistasqueseinscriban
en laacadiade lugar, aplicando el sistemadel cuociente electoral.

Articulo 3°. El articulo 85 del Decreto-ley 410de 1971, quedaraasi:
Para ser director de una Camara de Comercio se requiere:
a) Ser ciudadano colombiano de reconocida honorabilidad;

b) No haber sido sancionado por ninguno delosdelitosdeterminados
en € articulo 16 de este codigo;

c) Estar inscritoy tener lamatriculavigentealafechadelaeleccion
enel registromercantil delamismaCamarade Comercio, yaseacomo
persona natural 0 como representante legal de una persona juridica;

d) Estar domiciliado en la respectiva circunscripcion territorial;

€) Contar con €l aval una organizacién gremial de comerciantes o
empresariosdebi damenteconstituiday con personariajuridicavigente.

Nadie podra jercer e cargo de director en mas de una Camara de
Comercio.

Articulo4°. El articulo 86 del Decreto-ley 410de 1971, quedaraasi:

Articulo 86. Lo mismo que como estaredactado actual mente hasta
el numeral 11y continda asi:

12. Velar porque las empresas de servicios publicos y las demas
personas que presten servicios publicos cumplan con los deberes que
lasleyeslesimponeny segarantice el gercicio delosderechosdelos
comerciantes en sus peticiones, quejas y reclamos con ocasion a la
prestacion de un servicio publico accesible, eficiente y a un justo
precio.

13. Lasdemasqueleatribuyan susestatutos, lasleyesy el Gobierno
Nacional,

Articulo5°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesupromulgacion
y derogalas normas que le sean contrarias.

Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Congresistas:

Considerando quelas Camarasde Comercio son personasjuridicas,
de derecho privado, de caracter corporativo, gremial, sin animo de
lucro, integradas por |os comerciantes matriculados en e respectivo
registro mercantil. Que son creadas de oficio 0 a solicitud de los
comerciantes mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y

adquieren personariajuridicaen virtud del acto mismo de su creacion,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el efecto.

En ese sentido, podemos afirmar, que las Camaras de Comercio
gjercen tanto funciones publicas como privadas. Que para todo lo
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relacionado conlasfuncionespublicas, lasCamarasdeben cefiirsealo
estipulado en laley, siendo sus facultades eminentemente regladas y
su competenciarestringiday por o tanto no pueden realizar ninguna
actuacion que no esté expresamente sefialada en lamisma

Que dentro de ese orden de ideas, |os registros encomendados por
laley alas Camaras de Comercio, son funciones publicasalas cuales
selesaplicael Codigo Contencioso Administrativoy por lotantolavia
gubernativa, es decir lainterposicion de recursos.

Queigua menteenloquerespectaal asactuacionesdelosmiembros
guecomponenlasjuntasdirectivasy quetengan quever confunciones
publicas, son sujetos disciplinables conforme alaley.

QuelasCamarasde Comercio tienen unajuntadirectivaintegradas
por personas naturales o representantes legales de personasjuridicas,
y asi mismo el Gobierno Nacional esté representado en esas juntas
directivas hasta en unaterceraparte de sus miembros por |as personas
gue designe como sus voceros, quienes deben obrar consultando la
politica gubernamental y el interés de las Camaras ante las cuales
actuan.

Ensintesis, podemos concluir quelarazon deser delasCamarasde
Comercio son los empresarios y aceptando la administracion de los
registros relacionados con los comerciantes y la promocion de las
regiones de su jurisdiccion en procura de su prosperidad, debemos
entender quelaglobalizacion, losavancestecnol gicosy laorganizacion
hemisférica han cambiado los presupuestos de subsistencia de las
empresas y laforma de hacer negocios.

Por todo €llo, las nuevas necesi dades empresariales demandan de
lasCamarasde Comerciounaestructuramaségil, competente, efectiva
y adecuada, para hacerle frente a las adversidades propias de su
entorno y asi poder encausar a las empresas que las componen en la
nueva e indiscutible realidad.

Lasreformas planteadas en el proyecto que nos ocupavan desde
definir el rol delos delegados del Gobierno Nacional en lasjuntas
directivas de las Camaras de Comercio; promover y defender la
representacion democrética de los matriculados en los registros
mercantiles, acorde con su real composicion, toda vez que para
nadieesun secreto que el grueso delos comerciantesy empresarios
se encuentran clasificados como microempresariosy sin bajar la
guardiaen |os proyectos macroecondémicos deinterés nacional, las
politicas socialesdeben Ilegar aeste gran segmento en el entendido
de que la Camara de Comercio como tal es el gremio de gremios,
sus dignatarios deben surgir de las organizaciones que los
comerciantes y empresarios libremente constituyan, con el fin de
brindar un direccionamiento transparente, proboy Gtil asus planes
de accion, evitando caer en una simple retérica de participacion
democréticay huérfana de herramientas que protejan y defiendan
los derechos col ectivos de quienes sin mayor elucubracién mental
constituyen el motor del pais.

Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dial7 del mesdemarzo del afio 2004 seradico en este despacho
el Proyecto deley nimero 191, con todosy cada uno delosrequisitos
congtitucionales y legales, por e honorable Senador Javier Caceres
Leal.

El Secretario Generd,
Emilio Otero Dajud.

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 17 de 2004
Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir €l Proyectodeley nUmero 191
de 2004 Senado, por medio de la cual se reforman parcialmente los
articulos 80, 81, 85, y 86 del Decreto 410 de 1971 (Codigo del
Comercio), me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto de
ley, escompetenciadelaComision PrimeraConstitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 17 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido €l proyecto de ley de la referencia ala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2004 SENADO

por la cual se reforma el Reglamento del Congreso (Ley 52
de 1992) y se reglamenta la expedicion de leyes de honores,
conmemor aciones y reconocimientos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Seadicionaalal ey 52de 1992, seguido al articulo 217
actual delamisma, € articulo nuevo que se expone a continuacion, el
gue ira antecedido del titulo siguiente:

VI. Proyectos de Leyes de Honores, conmemoraciones,
Patrimonio Cultural y reconocimientos.

Articulo 217A. Lasleyesdequetratael numeral 15del articulo 150
delaConstitucion Politica, asi como lasrel ativas aconmemoraciones
0 celebraciones, orientadas a construir la identidad nacional y a
promover losval orestrascendentesdelasociedad, tendran un carécter
simbdlico.

Estas leyes en ningln caso podran ordenar gasto adicional ni
otorgar beneficios tributarios, salvo que su iniciativa sea de origen
gubernamental o que cuenten con aval del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, en cuyo caso estarén sujetasal o dispuestoen €l inciso
cuarto del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Las Leyes que tengan por finalidad la proteccion y promocion del
patrimonio cultural aqueserefieree articulo4°delal ey 397 de 1997,
deberan contar con concepto favorable del Ministerio de la Cultura.

Articulo 2°. El articulo 144 de laLey 52 de 1992, quedara asi:

Articulo 144. Publicacion y reparto. Recibido un proyecto, se
ordenara por |la secretaria su publicacién en la Gaceta del Congreso,
y serepartirapor el Presidente delaComisién Permanente respectiva.
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El proyecto se entregara en origina y dos copias, con su
correspondiente exposicién de motivos. De él sedejard constanciaen
la secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de
proyecto y comision que deba tramitarlo.

Un gemplar del proyecto sera enviado por el Secretario
inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

Parégrafo. Cuando se trate de materias rel acionadas con los temas
descritos en e articulo 217A de esta ley, la Mesa Directiva de la
respectiva Camara evaluara el proyecto de ley y decidird sobre su
trdmiteoarchivo, precisando suverdaderajustificaciony conveniencia,
paralo cua valorara aspectos tales como su impacto y significado en
la proteccion y guarda de los val ores nacionales, importancia parala
vidaciudadana, reconocimiento social, oportunidad dereglamentacion
en el tiempo, el modoy € lugar, y laexistenciadel aval del Gobierno
Nacional cuando sea necesario.

La decision de archivo prevista en €l inciso anterior, podra ser
revocada mediante proposi cién aprobada por lamitad més uno delos
miembros de la respectiva Camara.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir del momento de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro delacompetenciageneral del Congreso delaRepublica, se
encuentra la de expedir leyes de honores, conmemoraciones y
reconocimientos relacionadas con distintos eventos de la realidad
cultural y socia delacomunidad. Elementos socialesdel mayor valor
contribuyen en |la paul atina creacion de el ementos de pertenencia de
los habitantes de Colombia, que tienen que ver con el propio aprecio
asus comunidades, |aexaltacion de personas que se han destacado por
suscalidadeshumanas, intel ectualesy moralesquesirvendeparadigma
paralasnuevasgeneraciones, olaconmemoraci 6n deaconteci mientos
gue han sido hitos sobresalientes de nuestras tradiciones y devenir
historico.

Laimportanciade estas|eyes es motivo de reconocimiento por los
legisladores de todos los Estados, toda vez que las naciones se
construyen a partir de elementos ideoldgicos, espirituales, éticos,
referenciadosend pasado, e presente, y proyectadosenlasaspiraciones
de los pueblos de construir un futuro mejor.

Asi, debeentenderseeste proyecto como unapropuestaencaminada
a lograr que las, de manera genérica, denominadas en € lengugje
parlamentario“leyesdehonores’, logrenloscometidossuperioresque
estan [lamadas a cumplir.

Sinembargo, estasleyeshan sido objeto dedistorsiones, quelehan
quitado su razén de ser, para convertirlas en una modalidad de
instrumento del clientelismo, que trae consigo la pérdida de su real
sentido, y € deterioro del valor de la ley en tanto instrumento
civilizador. Leyes que agunas veces producen frustracion en las
comunidades, ante |as fal sas expectativas que generan.

Se suelen proponer en ellas verdaderos planes de obras publicas
paral osmunici pi 0s, micro presupuestos, queresultaninconstitucionales
por estar reservadaen el Ordenamiento Superior lainiciativadel gasto
publico a Gobierno; también se suelen proponer mediante ellas la
creaciondeinstitutoseinstitucionespublicasengeneral, cuyainiciativa
tampoco corresponde a los congresistas. Todo ello sin asegurar un
disefio transparente y posible del gasto publico.

Este tipo de leyes, que se presentan en gran nimero en cada
legidatura, enrealidad no conllevan ningun beneficio paral asentidades
territoriales que resultan sus destinatarias, en lamayoria de |os casos

pequefiosmunicipios. Sinquesead interésprimordial deestainiciativa,
resulta esta exposi cion de motivos de alguna manera, unacriticaaun
antiguo y revaluado concepto de hacer politica, consistente en utilizar
el ectoramenteal ascomunidadesméasapartadasy necesitadas, cuando
enrealidad o que el paisrequiere esunapoliticacomo instrumento de
servicio.

El fendmeno de la proliferacion de este tipo de leyes es de tal
magnitud, que el 30% de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica en e periodo anterior, han sido leyes de honores, las que
finalmente no producen ningun efecto, pero si distraen la labor y €l
tiempo de las Camaras, de manera improductiva.

Las leyes de honores se han convertido en instrumentos que no
reconocen los verdaderosy edificantes valores de lacomunidad, sino
gue pretextando val oresinexistentes, se promueve su aprobaci on para
aliviar lasexpectativasdelos potencialeselectores. Asi por g emplo se
crean patrimonios culturales donde no existen o se promueve la
celebracion de efeméredis que no tienen ninguna significacion o que
no se hacen en laoportunidad debida; por ejemplo, cuando secelebran
los 185 afios en vez de esperar alos 200 afios, pues en celebraciones
anuales se pierde € significado de la celebracion para e espiritu
colectivo.

Ademés, las leyes comentadas producen en la opinién publica
nacional un concepto adverso sobrelo que debe ser laimportantelabor
del Congreso, contribuyendo de esta manera a desprestigio de la
institucion.

En €l texto del articulado, se propone desarrollar una competencia
acargodelasMesasDirectivasdeambasCamaras, existenteenlagran
mayoria de los congresos y parlamentos de los estados liberales,
dotandolasdeun cierto poder discrecional paraque, en undeterminado
momento, se abstengan de pasar un proyecto deley aconsideracionde
las Comisiones y Plenarias, por considerarlo injustificado o
inconveniente. Y es 10gico que asi sea por cuanto de esta manera se
asegura una mayor eficiencia en las labores de la Corporacién. Lo
anterior, sin perjuicio de la posibilidad de revocar la decision de la
Mesa Directiva por la mitad méas uno de los miembros de la Camara
Legidativa

LaMesaDirectivadelacorporacidn podra descartar |0s proyectos
deleyes de honores que resulten inconstitucional es o inconvenientes,
teniendo en cuenta, entre otros, los factores previstos en el articulo
segundo del proyecto.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia17 del mesde marzo del afio 2004 seradicd en este despacho
el Proyecto deley nimero 192, con todosy cadauno de losrequisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 17 de 2004
Sefior Presidente:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nimero 192
de 2004 Senado, por la cual se reforman el reglamento del Congreso
(Ley 52de 1992) y se reglamenta la expedicion de leyes de honores,
conmemor acionesy reconoci mientos, me permito pasar asu despacho
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el expediente delamencionadainiciativaque fue presentadaen €l dia
dehoy ante SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado
proyectodeley, escompetenciadelaComis 6n SegundaConstitucional
Permanente, de conformidad con |as disposiciones reglamentarias y
deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., marzo 17 de 2004

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Segunda
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprentaNaciona con
el fin de que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2004 SENADO

por la cual sereforma la Ley 424 de 1998 sobre &l seguimiento
a los convenios internacional es suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° delaLey 424 de 1998 quedara asi:

Articulo 1° El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria
presentara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones
Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias
calendario posteriores a cada periodo legislativo, un informe
pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando
los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con
otros Estados y con Organismos Multilaterales.

Articulo 2°. El articulo 2° delaLey 424 de 1998 quedara asi:

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Naciona encargada
de gecutar |os Tratados I nternacionales de su competenciay requerir
lareciprocidad en los mismos, trasladaralainformacion pertinente al
Ministerio deRelacionesExterioresy este, alasComisiones Segundas.

Estosinformesdeberan contener unaexposi cién pormenorizadade
|asaccionesadel antadasen cadasemestreen g ecuciondelosTratados,
en especial, 1os que tengan efectos directos para Colombia y sus
nacionales. El informe deberacontener unavaloracion en términosde
eficiencia, medidos medianteindicadoresdegesti 6n, en dondesevean
reflejados los beneficios vy los factores reciprocidad, teniendo en
cuenta |os aportes realizados por el Estado colombiano para con los
otros Estados contratantes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombiatiene unalargatradicion internacional comprometidaen
el cumplimiento delosTratados que suscribe. Conlaconviccién como
Estado de la necesidad de ampliar sus espacios en € concierto delas
naciones. La Carta Politicade 1991 recogi6 aguella tradicion no solo
en lo quetiene que ver con €l respeto de los Tratados I nternacionales

y a Derecho Internacional que los rige, en € articulo 9° de la
Constitucion Politica, cuyo texto dice: “las relaciones exteriores del
Estado sefundamentan enlasoberanianacional enel respetoalaauto
determinacion delos pueblosy en el reconocimiento delos principios
del derecho internacional aceptados por Colombia” . (se subraya).

Pero, noselimitd el constituyenteimponer el respetoal osprincipios
del Derecho Internacional, cuyo mas esencial principio es el
cumplimiento de los Convenios Internacionales, si no que impuso al
Estado colombiano el deber depromover lainternacionalizaciondelas
relaciones politicas econdmicas, sociaes, ecoldgicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencianacional, tal como lo establece
el articulo 226 Superior. Més aun, impuso € Orden Superior como
deber del Estado, la“integracion” econdmica, socia y politicacon las
demésnacionesy especialmenteconlospaisesdeAmeéricalL atinay del
Caribe (articulo 227 dela C.P).

En este marco de referencias historicasy constitucionaleses de la
mayor conveniencia establecer un control politico sobre la g ecucion
delosTratados I nternacional es, acargo del Congreso delaRepublica.
Nadie discute la conveniencia de este control. Ninguna autoridad
distinta a Congreso puede desarrollar este control politico con la
eficiencia requerida. Por su propia naturaleza y competencias
Congtitucionales y legales, es € organo del Estado Colombiano
llamado a gjercerlo. Por lo demés asi |o ha entendido de manera
tradicional el Régimen Politico Colombiano en sus sucesivas
Constitucionesal imponer laobligacion alos ministros de presentarle
anualmente unas Memorias a Congreso de la Republica. Estas
memorias tienen por finalidad facilitar € control politico a cargo del
legidativo. Enestadireccionseexpididlal ey 424 de 1998 queimpuso
al Gobierno naciona la obligacion a través de la Cancilleria de
presentar anualmente a las Comisiones Segundas de relaciones
exteriores de Senado y Camaraun “informe pormenorizado acercade
coémo seestan cumpliendoy desarrollandol osconveni osinternacional es
vigentes suscritos por Colombia con otros Estados’.

Enrealidad, estalltimaley, apesar de su apreciable espiritu, no ha
cumplido demanerasuficienteconlosfinesquesepropuso, por cuanto
lacalidad delosinformes que havenido enviando en cumplimiento de
lamismael Ministerio de Relaciones Exteriores haresultado de poca
utilidad para evaluar la gjecucion de los tratados internacionales que
realiza el Estado colombiano.

El proyecto de ley se orienta en € sentido de meorar esos
informes, paralo cual se propone que deben contener unaexposicion
pormenorizadadelasaccionesadel antadas, cadasemestre, engjecucion
de los Tratados, en especial, las que tengan efectos directos para
Colombiay susnacionales. El informedeberacontener unavaloracion
en términos de eficiencia, medianteindicadores de gestion que midan
el impacto, teniendo en cuenta los aportes realizados por € Estado
colombiano y la reciprocidad y beneficios para los otros Estados
contratantes.

Si la Constitucion politicaimpone el deber de que la gjecucion de
|os tratados internacionales consulte: “...1a conveniencia nacional” ,
resulta un deber de Rango Superior el control de la gjecucion de los
Tratados.

Deotrapartelascifrasqueel deficitario Estado colombianoinvierte
para honrar sus compromisos i nternacionales es bastante apreciable.
Por giemplo, las cuotas —2003— de Colombia para los organismos
multilateralesacargo del Ministerio de Relaciones Exterioresalcanza
la no despreciable suma de los US$11.766.261.95, sin contar los
demés rubros directos e indirectos que e Estado colombiano invierte
parael mismo fin.

En verdad los informes actuales se reducen a unos cuadros
comparativos que, desdelavigenciadelaley practicamente serepiten
y que no permiten conocer realidad de la gecucion de los tratados
suscritos por Colombia, ni el reporte delos beneficios de estos parael
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pais. La informacion simplificada que contienen no permite llegar a
conclusiones ciertas sobre su nivel de conveniencia nacional.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia17 del mesdemarzo del afio 2004 se radicd en este despacho
el Proyecto deley nimero 193, con todosy cadauno delosrequisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., marzo 17 de 2004
Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir €l Proyectodeley nUmero 193
de 2004 Senado, por la cual sereforma la Ley 424 de 1998 sobre €l
seguimiento a los conveniosinter nacional es suscritos por Colombia,
me permito pasar a su despacho € expediente de la mencionada
iniciativaque fue presentada en €l diade hoy ante Secretaria General.
Lamateriade quetratael mencionado proyecto deley escompetencia
dela Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 17 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional afin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* *
PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos
articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cédigo Contencioso
Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion, eficiencia y acceso a la administracion de justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1° VigenciadelalLey 446 de1998. Modificaseel paragrafo
del articulo 164 de la Ley 446 de 1998, asi:

“Paragrafo. Las normas de competencia previstas en esta ley se
aplicaran, mientras entran aoperar |os Juzgados Administrativos, asi:

Lasasignadas en € articulo 42 alos Juzgados Administrativos, en
Unica, primeray segunda instancia, quedaran:

L osTribunal esAdministrativosconoceran en Gnicainstanciadelos
procesos cuyas cuantias sean hasta de 100, 300, 500 y 1500 salarios
minimoslegalesprevistasen el articulo 42, segin el caso, y en primera
instancia cuando la cuantia exceda de estos montos. Asi mismo en
Unicainstanciadel recurso previsto en losarticulos21y 24 delalLey
57 de 1985, enlos casosdelosmunicipiosy distritosy delosprocesos
descritos en el numeral 9 del articulo 134b adicionado por estaley.

Los Tribunales Administrativos continuaran, en unicay primera
instancia, con €l gjercicio de las competencias de que tratan los
articulos 39y 40.

L as competencias asignadas en segundainstanciaalos Tribunales
Administrativos, segun €l articulo 41, corresponderan en segunda
instanciaa Consgjo de Estado.

El Consgjo de Estado asumird, en Unicay segunda instancia, las
competencias asignadas en los articulos 36, 37 y 38".

Pardgrafo. Las competencias por razon del territorioy por razén de
lacuantia, previstasen el articulo 43 delalLey 446 de 1998, regirdn a
partir de lavigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Conflictos de competencia. Adiciénase €l siguiente
parégrafo a articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo:

“Paragrafo. Los conflictos de competencias administrativas se
resolveran de oficio, o por solicitud de la persona interesada. La
entidad que se considere incompetente remitira la actuacion ala que
estime competente; si estatambién se declaraincompetente ordenara
remitir la actuacion, por conducto del Ministerio del Interior y de
Justicia, ala Salade Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado.

Si dos entidades administrativas se consideran competentes para
conocer y definir un determinado asunto, remitiran la actuacion ala
Salade Consultay Servicio Civil del Consgjo de Estado.

Enlosdoseventosdescritosseobservarael siguienteprocedi miento:
Recibidala actuacion en la Secretariade la Sala, sefijarapor tres (3)
dias habiles comunes en lista a fin de que los representantes de las
entidades en conflicto y las personas que tuvieren interés en el asunto
puedan presentar sus alegatos o consideraciones. Vencido el anterior
término, la Sala decidira dentro de los veinte (20) dias siguientes’.

Articulo 3°. Impedimentosy recusaciones. Modificase el numera
4 del articulo 160A del Codigo Contencioso Administrativo, asi:

“4.Si el impedimento comprendeatodoel Tribunal Administrativo,
el expedienteseenviaraalaSecciondel Consejo de Estado queconoce
del tema relacionado con la materia objeto de controversia, para que
decida de plano. Si se declara fundado, devolvera el expediente al
Tribunal de origen para € sorteo de conjueces, quienes deberan
conocer del asunto. En caso contrario, devolvera el expediente al
referido Tribunal para que continGe su tramite’.

Articulo 4°. Recusaciones. Modificase e numeral 5 del articulo
160B del Cadigo Contencioso Administrativo, asi:

“Si larecusacion comprende atodo el Tribunal Administrativo, se
presentara ante los recusados para que manifiesten conjunta o
separadamente si aceptan o no larecusacion. El expediente seenviara
ala Seccion del Consegjo de Estado que conoce del tema relacionado
con lamateria objeto de controversia, para que decidade plano. Si se
declara fundada la recusacion, enviard €l expediente al Tribunal de
origen para € sorteo de conjueces, quienes deberan conocer del
asunto. En caso contrario, devolverael expedienteal referido Tribunal
para que continde su tramite”.

Articulo5°. Salasespecialestransitoriasdedecision. Créanseene
Consgjo de Estado Salas Especiales Transitorias de Decision,
encargadas de decidir |os Recursos Extraordinarios de Suplica que, a
lafecha de entrada en vigencia de la presente ley, tengan proferido €l
respectivo auto admisorio. Estas Sal asestaran conformadas por cuatro
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magistrados de la Sala Contencioso Administrativa del Consgjo de
Estado, pertenecientes acadaunade las Secciones queintegran dicha
Sala, con excepcion de la Seccion que profirio la providencia
impugnada. Su integracién y funcionamiento se harade conformidad
con lo que al respecto establezca €l Reglamento que para tal efecto
expida el Consgjo, y € falo se adoptar4 dentro de los términos
previstos en el mismo.

En caso de presentarse empate en las Salas Especial es, se sorteard
un magistrado adiciona entre los restantes magistrados de la Sala
Contencioso Administrativa a fin de que lo dirima, excluyendo a
aquellos integrantes de la Sala que produjo la providencia recurrida.

La vigencia de cada una de las Salas Especiales de Decision
culminara unavez fallados todos |os asuntos a ellas entregados en €l
respectivo reparto.

Articulo 6°. Derdganse los articulos 88 y 194 — modificado por el
articulo 57 de la Ley 446 de 1988- del Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 7°. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de la
fechade su expedicidn. L osprocesosen curso sesometerdnalasreglas
de competencia establecida en ella, por lo cua se devolverdn d
respectivo Tribunal deorigenaquellosprocesosquecursan actual mente
en e Consgo de Estado y que, de conformidad con las nuevas
disposiciones, son de Unica instancia

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto deley que se presentaalaconsideracion del honorable
Congreso de la Republica tiene el propésito fundamental de
descongestionar tanto laSalaPlenadelo Contencioso Administrativo,
como las diferentes Secciones que laintegran, todas las cuales viven
unaverdaderasituaci on de emergencia, pueslas medidas establecidas
en la Ley 446 de 1998 y, en especial, la creaciéon de los juzgados
administrativos, no han podido ponerseen funcionamiento por faltade
recursos presupuestal es suficientes para atender esos nuevos gastos,
por lo cual, tal como se demuestra en recientes estudios y andlisis
estadisticos sobre la congestion en el Consgjo de Estado, € volumen
de asuntos que se han venido represando en la SalaPlena Contenciosa
y en las secciones, exigen la adopcion de medidas de urgencia que
faciliten latoma de decisiones en forma oportunay eficaz.

Con este proyecto se busca, de una parte, poner en vigencia
inmediata la reparticion de competencias que la Ley 446 determind
entre los Tribunales Administrativosy el Consegjo de Estado afin de
gue lleguen en segunda instancia a este Ultimo solo agquellos asuntos
gue por su cuantia asi 1o ameriten de acuerdo con los criterios ya
sefialados por e legislador desde 1998. Y, de otra, establecer €l
mecani smo adecuado paraquelaSalaPlenaContenciosoAdministrativa
evacle € trabajo que se ha venido acumulando en relacion con los
recursosdestpli cainterpuestos, cuyadeci sion sehavenido desplazando
por las competencias prioritarias que la Constitucion le asigné, y se
evite en € futuro la repeticion de esta situacion que dificulta y
obstaculiza el normal funcionamiento de la Corporacion.

Este proyecto tiene la virtud de facilitar la descongestion del
Consgjo de Estado, aplicando criterios ya definidos por el legislador,
Sin que se genere ninguin costo adicional en su funcionamiento, pues
esdetodosconocidaladificil situaciénecondmicay fiscal del paisque
impediriala adopcion de medidas que impliquen un mayor costo.

Actualmente figuran enlistados 1.179 recursos extraordinarios de
suplica, interpuestoscontral osfall osproferidospor lascinco secciones
gueintegranlaSala, aparte delassolicitudesde pérdidadeinvestidura
de congresistas, impedimentos de magistrados de los Tribunales
Administrativos, recursos extraordinarios de revision, conflictos de

competencias entre los tribunales administrativos, conflictos de
competenciasentreautoridadesquegjercenfuncionesadministrativas,
y asuntos que, por importanciajuridica, remiten las secciones, todo 1o
cual implicague laresolucién de los recursos existentes, de seguir la
situacion como hasta ahora, demorara varios afios.

Este problema, aunado al continuo crecimiento de lainterposicion
de recursos extraordinarios y de los demés procesos, justifican la
urgenciaenlaadopcion demedidasinmediatasque permitan disminuir
el volumen de asuntos que, hoy, son de conocimiento delaSalaPlena.
De lo contrario, la evacuacion de la mayor parte de los procesos
contencioso administrativos se hara muy dispendiosa, o cual atenta
contra los principios de celeridad y eficacia que deben orientar la
administraciondejusticia, ene entendidodeque, s bienlaConstitucion
impone a los encargados de administrar el cumplimiento pronto y
efectivo de sus deberes, para el juez resultaimposible gjustarse alos
términos procesales, teniendo en cuenta la responsabilidad que
significan susdecisionestanto enladefinicionmismadelacontroversia
como en la adopcidn de derroteros jurisprudenciales.

Por ello, en esteproyecto seproponenférmulascomo laeliminacion
del recurso extraordinario de stplica —cuya ineficacia préctica esta
ampliamentedemostraday, en cambio, haservido paracrear unagrave
congestion en laSala—; €l traslado de competencias, en ocasiones, ala
SaladeConsultay Servicio Civil,y enotras, alasdiferentes Secciones;
y la integracion de Salas Especiales Transitorias, dentro de la Sala
Plena, encargadasde decidir losrecursosexistentes. Estasalternativas
son descritas a continuacion.

1. Conflictos de Competencias Administrativas

La soluciéon del conflicto de competencias administrativas, sea
positivo 0 negativo, no comporta una decision de caracter judicial vy,
por o mismo, no resultarazonabl e ni conveniente que pararesolverlo
se haga necesario interponer una“accion” y promover un “juicio”, ta
como lo regula el articulo 88 del C.C.A., cuyo tramite retrasa la
definicion administrativadel asunto. En laactualidad estos conflictos
son de competencia exclusiva de la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

Por loanterior, seplanteael traslado detal competencia, tipicamente
administrativa, ala Sala de Consultay Servicio Civil del Consgjo de
Estado, cuyafuncion constitucional y legal —arts. 237 delaC.N.y 38
delalLey 270 de 1996 eslade servir de cuerpo supremo consultivo
del Gobierno en materias de administracion, asi como el gjercicio de
aquellas otras atribuciones que le asignen la Constitucién y laley.

Esta y las otras medidas que en este proyecto se proponen,
contribuyen adescongestionar |a Sala Contencioso Administrativade
estaCorporaciony, por ende, laslaboresquedesempefianlasdiferentes
secciones de lamisma.

Como consecuencia natural, debe derogarse en su integridad el
articulo 88 del C.C.A.

2. Impedimentosy recusaciones

Enlaactualidad, ladecisién delosimpedimentosy recusacionesde
losmagistradosdelosTribunal esAdministrativosseadoptapor laSala
Plena de lo Contencioso Administrativo, siendo otra de |as causas de
Su congestion.

Para agilizar su trdmitey contribuir ala descongestion de la Sala,
sesugierequelacompetenciaparadecidirlosseasignealaSecciénde
laCorporacionqueconozcadel osasuntosrel acionadosconlanaturaleza
de la controversia de que se trate, conforme lo haya sefialado €
reglamento de la Corporacion.

3. Competencia en materia administrativa
A. Principios de la Administracion de Justicia

Por constituir la administracion de justicia una funcion pablica a
cargo del Estado, mediante la cual se hacen efectivos todos los
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derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en la
Constitucion Politica y en la ley, su prestacion debe alcanzar la
maxima eficacia y celeridad, de tal manera que con su gercicio se
garantice ala sociedad un medio real de convivencia social.

Bajo esta premisa, pretende el presente proyecto de ley lograr los
objetivos propuestos en la Ley 446 de 1998, de maneratal que los
mecanismos en ella previstos entren aoperar inmediatamente, sin que
la no puesta en funcionamiento de los juzgados administrativos se
convierta en un obstaculo paraello.

B. Congestion de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa

Los estudios realizados en relacién con e tema de la congestion
judicia, enparticular dentrodeestajurisdiccion, llevaronalaexpedicion
delaLey 446 de 1998, uno de cuyos propdésitos fue, precisamente, la
descongestion de los despachos que la integran. Hoy, cinco afios
después, € problema se haincrementado, sin que haya sido posible
poner en vigencia la totalidad de la ley. Por €ello, resulta imperioso
hacer efectivosy operantes| osfactoresdedistribuci én decompetencias
en ellaprevistos, todavez que permiten unaredistribucion transitoria
delasmismasmientrasentran afuncionar |osjuzgadosadministrativos.

C. Fundamentos facticos

Esun hecho detodos conocido quelacongestion judicial superalos
limites de |o razonable, dada la proliferacion, en estajurisdiccion, de
competencias a cargo del Consejo de Estado en materias que de suyo
no constituyen un factor que desestabilicelosderechosdelosusuarios
delajusticia, s llegarenaser atribuidasaotrasinstancias. Lapropuesta
de reasignacion de competencias agilizaria la efectiva y pronta
culminacion de los procesos a cargo de los despachos de esta
jurisdiccion.

D. Andlisisdel articulado

El proyecto pretende poner en vigencialas competenciasfijadasen
laLey 446 de 1998 y contempla |os gjustes necesarios que permiten
obviar lanoentradaen funcionamiento del osjuzgadosadministrativos,
afin de evitar que dicha omision se convierta en un obstaculo que
impida alcanzar el propésito del legislador a expedir la mencionada
ley, que no fue otro que € de descongestionar lajurisdiccién afin de
hacer realidad |os principios fundamentales de unaprontay eficiente
administracion de justicia.

Asi mismo, & proyecto pone énfasis en lavigenciade los factores
territorial y de cuantia consagrados en la Ley 446, por cuanto la
realidad econdémicay social del paishaceimperioso regjustarlosdetal
manerague seaefectivo el derecho quetienelacomunidad de acceder
alajusticia

4. Recurso extraordinario de suplica

Las estadisticas que se anexan a esta exposicion de motivos
demuestran una verdad irrefutable: la inutilidad del Recurso
Extraordinario de Siplica, s setieneen cuentaquelacasi totalidad de
losrecursosfallados hastalafechahaconfirmadolosfallosrecurridos.
Ello produce, en cambio, una congestion innecesaria de trabajo en la
Sala Plena de o Contencioso Administrativo.

Ante la perspectiva de agotar € referido recurso, las partes lo
i ntentan consi derando su gjercicio como un deber —paraal gunoscomo
etapa obligada—y un derecho, en el cual plantean un debate propio de
las instancias.

Si bien € recurso esta previsto como unarevision del trabgjo dela
Seccion Especializada de la Sala Plena, por parte de quienes no son
especialistasene tema, no puedeequipararsea Recurso Extraordinario
de Casacidn, pues en este la Corte Suprema de Justicia revisa las
sentencias de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, en tanto
gue e Recurso Extraordinario de Suplica genera una revision de la
sentencia por quienes son pares del fallador.

Por o anterior, se presentan tres propuestas, asi:

—Derogar  articulo 194 del C.C.A., modificado por € articulo 57
delaLey 446 de 1998 que |lo consagra.

— Crear las Salas Especiales Transitorias de Decision, todavez que
s bien seconsideralanecesidad deeliminar el Recurso Extraordinario
de Suplica, esimportante sefialar que en losrecursosen donde se haya
dictado auto admisorio de la demanda debe proferirse decision.

Como quiera que, de conformidad con |las estadisticas entregadas
por la SecretariaGeneral, alafechase encuentraregistrado un total de
1.179 proyectos, se considera que lamaneramés &gil de evacuarlo es
laorganizacion delas Salas Especiales Transitorias de Decision aque
alude € articulo 5° del proyecto.

No seestabl ecelaparticipacion de conjueces; en €l evento desurgir
empate en € interior de las Salas Especiales Transitorias de Decision,
laadopcion del fallo corresponderd ala Sala Plenadelo Contencioso
Administrativo.

5. Vigenciadelaley

De conformidad con la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional?, es claro, de una parte, que compete al legislador la
determinacién delasformasdecadajuicio, asi como ladistribucién de
las competenci as entre | os organi smos que administran justiciadentro
de la estructura del Estado; y, de otra parte, que las leyes sobre
ritualidad de los procedi mientos son de aplicacion general inmediata,
por lo cual, siendo todo proceso una situacion juridica en curso, no
consolidada, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican alos
procesosentramitetan prontoentranenvigencia. Enefecto, refiriéndose
a materia penal, donde con mayor celo se exige la aplicacion del
principiodel debido proceso, hoy extendido por lanormaconstitucional
atodos los procedimientos, dijo la Corporacion:

“ Al momento de los hechos que configuran la conducta punible,
debe existir un tribunal competente y un procedimiento parajuzgar a
la persona que ha cometido un delito, pero ello no significa que ese
procedimiento no pueda cambiar, o que la competencia del
juzgamiento quede inmodificablemente definida. Al respecto, se
debe partir dela base de que mientrasel legislador, al consagrar las
disposiciones que rigen los procesos, no ignore ni contrarie las
garantias basicas previstas por € Constituyente, goza de potestad
para sefialar las formas de cada juicio, asi como para distribuir las
competencias entre los organismos que administran justicia dentro
de la estructura del Estado. Lo que establece €l articulo 29 es la
exigencia de que al momento del acaecimiento del hecho punible
exista un juez o tribunal competente, y un procedimiento aplicable,
pero no una prohibicién de variar € juez o tribunal o las formas
propias de cada juicio, asuntos sobre los que como se acaba de ver
tiene amplia potestad €l legislador, bajo el entendido claro esta del
respetoalosprincipiosy valoresesencialesdel orden constitucional” .

()

“ Dado queéd proceso esunasituacion juridicaen curso, lasleyes
sobre ritualidad de los procedimientos son de aplicacién general
inmediata. Al respecto debe tenerse en cuenta que todo proceso debe
ser considerado como una serie de actos procesales concatenados
cuyo objetivo final esla definicion de una situacion juridica a traves
deuna sentencia. Por €llo, en si mismo no seerige como una situacion
consolidada sino como unasituacidn en curso. Por lotanto, lasnuevas
disposicionesinstrumentales se aplican a los procesos en tramite tan
pronto entranenvigencia, sinperjuiciodequeaquellosactosprocesal es
gue ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua, sean
respetados y queden en firme.”

1 Sentencias C-200/02. M.P. Dr. Tafur Galvis; C-619/01. M. P. Dr. Monroy Cabra.
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Y mas adel ante agrego:

“ El efecto general inmediato de la ley procesal que consagra el
articulo 40 dela Ley 153 de 1887 no desconoce la Constitucién, pues
por aplicarse a situaciones juridicas que ain no se han consolidado,
no tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos’ .

“ En armonia con esta concepcion, el legislador ha desarrollado
unareglamentaci 6n especificasobreel efectodelasleyesenel tiempo,
gue data dela Ley 153 de 1887, segun la cual como regla general las
leyesrigen hacia el futuro, pero pueden tener efecto inmediato sobre
situaciones juridicas en curso, que por tanto no se han consolidado
bajo la vigencia de la ley anterior, ni han congtituido derechos
adquiridos sino simples expectativas. Este es el caso de las leyes
procesal es, que regulan actuaciones que en si mismas no constituyen
derechosadquiridos, sinoformasparareclamar aquellos’ . (Sentencia
C- 200/02 M. P. Dr. Alvaro Tafur Galvis).

En providencia C- 619 de 2001, también expreso:

“5. Enlo quetieneguever concretamente con lasleyes procesales,
ellas igualmente se siguen por los anteriores criterios. Dado que €l
proceso es una situacion juridica en curso, lasleyes sobreritualidad
delos procedimientos son de aplicacion general inmediata. En efecto,
todo proceso debe ser considerado como una seriedeactosprocesales
concatenados cuyo objetivo final es la definicién de una situacion
juridica a través de una sentencia. Por €llo, en si mismo no se erige
COmMO una situacién consolidada Sino como una Situacién en curso.
Por o tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican alos
procesosen tramitetan pronto entran envigencia, sin perjuiciodeque
aquellosactos procesal esque ya se han cumplido de conformidad con
|a ley antigua, sean respetados y queden en firme. En este sentido, a
maneradenormageneral aplicableal transito delasleyesrituales, €l
articulo 40 de la Ley 153 de 1887, antes mencionado, prescribe o
siguiente:

“Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los
juiciospreval ecen sobrelasanterioresdesdeel momento enquedeben
empezar aregir. Perolostérminos que hubieren empezado a correr, y
las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran
por laley vigente al tiempo de su iniciacion.”

De esta manera, siguiendo los lineamientos y definiciones
constitucional es precisados por laCorte Constitucional, se proponela
modificacion parcial de las regulaciones contenidasen laLey 153 de
1887, afindedisponer laaplicacioninmediatadetodasl|asregul aciones
contenidas en este proyecto de ley sobre competencias paralograr la
ef ectivadescongestion delaSalaPlenaContenciosay delas Secciones
del Consgo de Estado. De no ordenarse la aplicacion en la forma
sefidlada, no habria ningun efecto respecto de la descongestion delos
Despachos en la Corporacion y e problema; por e contrario, se
seguiria agravando en el tiempo.

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia17 del mesdemarzo del afio 2004 se radicd en este despacho
el Proyecto deley nimero 194, con todosy cadauno delosrequisitos
constitucionalesy legales, por € honorable Senador Dario Martinez.

El Secretario Generd,

Emilio Otero Dajud.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., marzo 17 de 2004
Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir €l Proyectodeley nUmero 194
de 2004 Senado, por medio de la cual se modifican, adicionan y

derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y e Cadigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
competencia, descongestion, eficiencia y acceso a la administracién
de justicia, me permito pasar a su despacho € expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto de
ley escompetenciadelaComision PrimeraConstitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., marzo 17 de 2004

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional afin
de gue sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 76 - Jueves 18 de marzo de 2004
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOSDEACTO LEGISLATIVO

Proyecto de Acto Legislativo numero 08 de 2004 Senado, por e cual se

permite la reeleccion inmediata de gobernadores y alcaldes. ...................... 1
Proyecto de Acto Legidativo nimero 09 de 2004 Senado, por e cual se

reforma el articulo 176 de la Constitucion Politica. .......c..cccoveevrecrecninnns 2
Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de 2004 Senado, para acabar con la

vaganciadel Congreso, de las asambleas, y de los concejos (por €l cual se

modifica parcia mente la Constitucién Politica de Colombia para optimizar

e gercicio de las Ramas Legidativas y judicial, y de las corporaciones de

ElECCION POPUIA). veveeeieieeeeee e 8

PROYECTOSDE LEY

Proyecto deL ey niimero 183 de 2004 Senado, por lacual seexpidennormaspara

la designacion por mérito de los funcionarios de libre nombramiento y

remocion y se dictan otras diSPOSICIONES. .......coveeeeeeerieeerere e 10
Proyecto deley nimero 184 de 2004 Senado, Carcel paracompafieros conyuga-

les irresponsables que no respondan por la asistencia dimentaria. ............. 12
Proyecto de ley nimero 185 de 2004 Senado, por la cual se ordena

etiquetar los medicamentos con lenguaje Braille. .........cccoeoveinnienniens 13
Proyecto de ley nimero 186 de 2004 Senado, por la cual modifica

parcialmente €l articulo 1°laley 54 de 1989. ........ccccccevvveivneiennienerenenenn, 17
Proyecto deley nimero 187 de 2004 Senado, por lacual seadicionaun parégrafo

al articulo 187 delaL ey 100 de 1993 paraexonerar alospensionadosy asus

beneficiarios del pago de las cuotas moderadoras y copagos en € Sistema

General de Seguridad Social en Salud. .........ccceeeeveeeceneciene e 19
Proyecto de ley nimero 188 de 2004 Senado, por medio de la cua se

establecen reglas para determinar €l orden de los apellidos. .........cccvvuneee. 20
Proyecto de ley nimero 189 de 2004 Senado, por la cual se reestablecen

los términos y condiciones fijados en laLey 694 de 2001. ...........cccceveeneeee. 23
Proyecto de ley nimero 190 de 2004 Senado, por la cual se establece €

programa de ventanilla Gnicay simplificacion de tramites. ..........ccoccevvuenene 32
Proyecto de ley nimero 191 de 2004 Senado, por medio de la cual sereforman

parcialmente los articulos 80, 81, 85y 86 del Decreto 410 de 1971 (Cédigo

el COMENTIO). .eovieeeireeiereeieree ettt 33
Proyecto de ley niumero 192 de 2004 Senado, por la cua se reforma el

Reglamento del Congreso (Ley 52 de 1992) y se reglamenta |a expedi-

cion de leyes de honores, conmemoraciones y reconocimientos. ............... 34
Proyecto de ley nimero 193 de 2004 Senado, por lacual sereformalaley 424

de 1998 sobre el seguimiento a los convenios internacionales

SUSCIitOS POr COlOMDIAL ..ot s 36
Proyecto deley nimero 194 de 2004 Senado, por medio delacual se modifican,

adicionan y derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cédigo

Contencioso Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre compe-

tencia, descongestion, eficienciay acceso alaadministracién de justicia.. 37

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2004



